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INFORME DE INTERVENQION
ESTABILIDAD — REGLA DE GASTO — LIMITE DE DEUDA

Legislacién aplicable:

- Los articulos 3, 4 y 8 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

- El articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacién a las Entidades
Locales.

- Los articulos 51 a 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo .

-La Disposicion Final 312 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para el
afio 2013.

- El Reglamento (UE) N2 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea (SEC-10).

-Los articulos 4.1.b, 15.3.c, 15.4.e, de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

-El Acuerdo del Consejo de Ministros, de 6 de octubre de 2020, en el que se solicita en el Congreso de los
Diputados la apreciacién de la situacion de emergencia extraordinaria prevista al articulo 135.4 de la Constitucion, que
comporta la suspension de las reglas fiscales para los ejercicios 2020 y 2021.

INFORME

La Ley Orgdanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, asi como
la Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre, que modifica ciertos aspectos de la Ley 2/2012, definen la
estabilidad presupuestaria como la “situacion de equilibrio o superavit estructural”, sefialando que “para el
calculo del déficit estructural se aplicara la metodologia utilizada por al Comision Europea en el marco de la
normativa de estabilidad presupuestaria”. El Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (en
adelante SEC 10) es un sistema de contabilidad nacional y constituye un marco contable comparable a
escala internacional, cuya finalidad es realizar una descripcion sistematica y detallada de una economia en
su conjunto (de una regién, un pais o un grupo de paises), sus componentes y sus relaciones con otras
economias. El SEC-10 no es, por tanto, un sistema directamente aplicable al presupuesto de las
administraciones publicas ni a la contabilidad patrimonial por partida doble, pero si habra de ser aplicado
para poder definir la capacidad o necesidad de financiacion y, por tanto, se deberd atender a sus criterios
para calcularla. Tal y como se establece en el art. 3 de la Ley 2/2012 “la elaboracidn, aprobacion y ejecucion
de los Presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos
comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley se realizard en un marco de estabilidad
presupuestaria, coherente con la normativa europea”.

Por ello la aprobacidn y liquidacién de los Presupuestos de las Entidades Locales deben realizarse bajo el
cumplimiento de las llamadas tres reglas fiscales: la estabilidad presupuestaria, la regla del gasto y la deuda
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publica.

El pasado 20 de octubre de 2020, el Pleno del Congreso de los Diputados aprobd por mayoria absoluta el
acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020 por el que se solicita del Congreso de los
Diputados la apreciacion de que Espafia estd sufriendo una pandemia, lo que supone una situacién de
emergencia extraordinaria, con el fin de aplicar la prevision constitucional que permite en estos casos
superar limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica, motivo este por el que quedan
suspendidos durante el ejercicio 2020 y 2021 los objetivos de estabilidad y deuda, asi como la regla de
gasto.

No obstante, la suspensién de las reglas fiscales no implica la suspensién de la aplicacién de la normativa
vigente.

El Gobierno ha fijado una tasa de déficit de referencia para las Corporaciones Locales en el ejercicio 2021
del 0,1%.

La suspension de las reglas fiscales, no supone que desaparezca la responsabilidad fiscal de cada una de las
administraciones publicas a la que se refiere el articulo 8 de la referida Ley Organica 2/2012, como tampoco
el principio de prudencia a la hora de ejecutar sus presupuestos.

Los objetivos de estabilidad, deuda publica y regla de gastos para este ejercicio son inaplicables, al
encontrarse suspendido por acuerdo del Gobierno de 11 de Febrero de 2020, no obstante a los
Presupuestos de las Entidades Locales les sigue siendo de aplicacidn la normativa presupuestaria vigente:

- Apartado 1 del articulo 165 y articulo 168.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

- Articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Desarrollo de la
Ley 18/2001, de 12 de noviembre.

No obstante el cdlculo realizado solo es a nivel informativo, ya que para el actual ejercicio se encuentra
suspendido el objetivo de estabilidad presupuestaria.

Igualmente les sera de aplicacién a los Presupuestos de las Entidades Locales el principio de sostenibilidad
financiera, pues la suspension de las reglas fiscales, en concreto del objetivo de deuda publica, no implica
renunciar a la prudencia en la gestidn financiera, siendo plenamente aplicable el principio de sostenibilidad
financiera, en términos de deuda financiera.

La deuda financiera debe medirse en términos de volumen de deuda viva y del limite de endeudamiento:

- Articulos 52 y 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

- La Disposicion Final 312 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre,de presupuestos generales del
Estado para el ano 2013.



mancomunidgq
S GuadalQuivir

7z

- Articulo 15 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre.
- Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

El calculo de la deuda financiera igualmente se realizara a efectos informativos, y no surtira ningin efecto
durante este periodo.

EVALUACION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE ESTABILIDAD PRESPUESTARIA

La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, establece
en su articulo 15.1:

“En el primer semestre de cada afio, el Gobierno, mediante acuerdo del Consejo de Ministros, a propuesta
del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas y previo informe del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Auténomas y de la Comisién Nacional de Administracidn Local en cuanto al
ambito de las mismas, fijara los objetivos de estabilidad presupuestaria, en términos de capacidad o
necesidad de financiacién de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales, y el objetivo de deuda publica referidos a los tres ejercicios siguientes, tanto para
el conjunto de Administraciones Publicas como para cada uno de sus subsectores. Dichos objetivos estaran
expresados en términos porcentuales del Producto Interior Bruto nacional nominal.”

El Proyecto de Presupuesto que se somete a informe de esta Intervencidn, es como sigue:

CAPITULO GASTOS
Capitulo | Gastos de personal 9.062.849,62 €
Capitulo Il Bienes corrientes y servicios 8.832.595,78 €
Capitulo Il Gastos financieros 35.354,39 €
Capitulo IV Transferencias corrientes 78.593,70 €
Capitulo VI Inversiones reales 244.615,96 €
Capitulo VII Transferencias de capital 0,00 €
Capitulo VIII Activos financieros 40.000,00 €
Capitulo IX Pasivos financieros 791.536,08 €
TOTAL 19.085.545,53 €
CAPITULO INGRESOS
Capitulo Il Tasas y otros ingresos 19.045.445,53 €
Capitulo V Ingresos patrimoniales 100,00 €
Capitulo VIII Activos financieros 40.000,00 €
TOTAL 19.085.545,53 €

REGLA DE GASTO
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La Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden HAP/2105/2012, de 1 de
octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacidn previstas en la Ley Orgénica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, establece en su articulo
15.3 c) que antes del 15 de Septiembre de cada afo se debera remitir informacion sobre los ingresos
previstos en el proyecto de presupuestos, tanto en lo relativo a los recursos del sistema de financiacién
sujetos a entregas a cuenta y posterior liquidacion como al resto de ingresos en sus principales rubricas.y en
el 16.4 que antes del ultimo dia del mes siguiente a la finalizacién de cada trimestre del aiio se remitira la
actualizacién del informe de la intervencion del cumplimiento del objetivo de estabilidad y del limite de la
deuda. Asimismo, la intervencién realizard una valoracién del cumplimiento de la regla de gasto al cierre del
ejercicio. Motivo por el que esta Intervencion interpreta que no es preceptivo en la fase de elaboracion del
Presupuesto el informe sobre el cumplimiento de la Regla de Gasto.

CUMPLIMIENTO DEL LIMITE DE DEUDA

La Ley Organica 2/2012 en su articulo 13, establece la obligacidn de no rebasar en los presupuestos el limite
de deuda publica que ha sido fijado con caracter general para las Entidades Locales en el 3% a partir de
2020. El Acuerdo del Consejo de Ministros, de 6 de octubre de 2020 suspende para 2020-21 la aplicacién de
las reglas fiscales. Para la Administracién local no se ha aprobado el limite en términos de ingresos no
financieros, por lo que resulta imposible determinar el limite de deuda como prevé el citado articulo en
términos de producto interior bruto local, resultando de aplicacién en estos momentos los limites legales
tradicionales de la LHL para el nuevo endeudamiento. El modelo disefiado por la Subdireccidon General de
Relaciones Financieras con las Entidades Locales para la remision de informacién por parte del Interventor
con motivo de la aprobacién del Presupuesto, que ha de cumplimentarse a través de la plataforma
habilitada en la Oficina Virtual del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, utiliza el criterio de
deuda segun el Protocolo de Déficit Excesivo que es mas amplio que el que se ha de utilizar para estimar el
porcentaje de deuda en términos del articulo 53 del RDL 2/2004. Incluye el importe obtenido mediante
factoring sin recurso, refiriéndose a operaciones en las que se ceden o endosan a entidades financieras
obligaciones de pagos que suponen deuda para la entidad local, asi como el importe de los pagos
aplazados, aun con reflejo presupuestario como obligacidon pendiente de pago, y también el saldo de los
importes a devolver por la liquidaciones negativas de la participacidén en ingresos del Estado de 2008, 2009,
2013 Y 2014. Para la Administracidon local no se ha aprobado el limite en términos de ingresos no
financieros, por lo que resulta imposible determinar el limite de deuda como prevé el citado articulo en
términos de producto interior bruto local, resultando de aplicacién en estos momentos los limites legales
tradicionales de la LHL para el nuevo endeudamiento. El modelo disefiado por la Subdireccidon General de
Relaciones Financieras con las Entidades Locales para la remisidon de informacién por parte del Interventor
con motivo de la aprobacién del Presupuesto, que ha de cumplimentarse a través de la plataforma
habilitada en la Oficina Virtual del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, utiliza el criterio de
deuda segun el Protocolo de Déficit Excesivo que es mds amplio que el que se ha de utilizar para estimar el
porcentaje de deuda en términos del articulo 53 del RDL 2/2004. Incluye el importe obtenido mediante
factoring sin recurso, refiriéndose a operaciones en las que se ceden o endosan a entidades financieras
obligaciones de pagos que suponen deuda para la entidad local, asi como el importe de los pagos
aplazados, aun con reflejo presupuestario como obligacidon pendiente de pago, y también el saldo de los
importes a devolver por la liquidaciones negativas de la participacidén en ingresos del Estado de 2008, 2009,
2013 Y 2014. El volumen de deuda viva estimado a 31.12.2020 en términos de porcentaje sobre los ingresos
corrientes ajustados, minorando los ingresos afectados, sera:
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INGRESOS PREVISTOS

Capitulo Il Tasas y otros ingresos 19.045.445,53 €
Capitulo V Ingresos patrimoniales 100,00 €
TOTAL INGRESOS 19.045.545,53 €
Deuda Viva al 31/12/20 4.947.100,50 €
TOTAL 25,97%

Por lo que se informa que el nivel de deuda asi calculado estaria por debajo del 110% de los ingresos
corrientes, limite previsto en el articulo 53 del RDL 2/2004.

El Presupuesto de Mancomunidad Guadalquivir, correspondiente al ejercicio 2021, cumple:

-El Objetivo de estabilidad presupuestaria, de acuerdo con el articulo 16.2 del Real Decreto
1463/2007 de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12
de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria en su aplicacion a las Entidades Locales.

-Regla de Gasto prevista en ejecucion.

- Limite de deuda.

Es todo cuanto debe informar este funcionario.

Sanlucar la Mayor, a la fecha de la firma electrénica
EL SECRETARIO-INTERVENTOR

Antonio Seijo Ceballos



