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MANCOMUNIDAD

GUADALQUIVIR

GESTION PUBLICA DE RESIDUOS URBANOS

INFORME DE SECRETARIA-INTERVENCION AL PROYECTO DEL

PRESUPUESTO GENERAL DE 2017 DE LA MANCOMUNIDAD

GUADALQUIVIR.

En cumplimiento de lo dispuesto en el art. 16&HUTexto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado @alr Recreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo; art. 18.4 del Real Decreto 500/188Q20 de abril; y art. 4 del Real
Decreto 1174/87 de 18 de septiembre, en relacidn etoProyecto de Presupuesto
General de esta Entidad para el ejercicio de 26lfincionario que suscribe tiene el
deber de emitir el siguiente

INFORME
1.- Introduccion.

El Proyecto de Presupuesto General para el dgrde 2017 de la
Mancomunidad Guadalquivir se presenta con un impde 17.404.356,31 € en el
Estado de Gastos y 17.717.500,73 € en el Estatfgoesos.

Consta de la documentacion a que se refierermmio$@ y siguientes del citado
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Hacisabcales, a saber:

» [Estado de Gastos [art. 165.1 a) TRLRHL y 8 a) RD¥Y5890]
» Estado de Ingresos [art. 165.1 b) TRLRHL y 8 b) 5010/1990]
» Estado de previsibn de movimiento y situacién deldada [art. 166.1 d)

TRLRHL]

» Bases de ejecucion del Presupuesto (art. 165.1 HRLR art. 9 RD
500/1990)

» Memoria explicativa de su contenido [art. 168.ITRLRHL y art. 18.1 a)
RD 500/1990]

e Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2014.[468.1 b) TRLRHL y
18.1 b) RD 500/1990]

* Avance de la Liquidacién del Presupuesto 2015 [68.1 b) TRLRHL y
18.1 b) RD 500/1990]

* Anexo de Personal [art. 168.1 ¢) TRLRHL y 18.1 B) $00/1990]

* Anexo de Inversiones a realizar en el ejercicit [e88.1 d) TRLRHL y 18.1
d) RD 500/1990]

» Informe Econdémico-Financiero [art. 168.1 e) y 18)RD 500/1990]

* Informe de Intervencion (art. 168.4 TRLRHL y 18.B R00/1990)

2.- Personal.
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Las retribuciones del personal consignadas enr@&yepto de Presupuesto
General de la Mancomunidad de Residuos para eti@®r2017 experimentan un
incremento del 1 % con respecto a las del ejerc€ib6, de conformidad con lo
dispuesto en el art. 18 Dos, de la Ley 3/2017,ddejunio, de Presupuestos Generales
del Estado para 2017, que establece:

“Dos. En el afio 2017, las retribuciones del perdoah servicio del sector
publico no podran experimentar un incremento glahgerior al 1 por ciento respecto
a las vigentes a 31 de diciembre de 2016, en t@snile homogeneidad para los dos
periodos de la comparacion, tanto por lo que respecefectivos de personal como a
la antigledad del mismo”.

En cuando a la plantilla de personal, debe contemers los puestos de trabajo
reservados a funcionarios y personal laboral. batgla no puede contener puestos de
trabajo, sino plazas creadas vy titulares de lamass De conformidad con lo dispuesto
en el art. 126 del Texto Refundido de Régimen Loaplobado por Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, la plantdlaaprobara anualmente con ocasion de
la aprobacion del Presupuesto, y debera respondt@edos de racionalidad, economia
y eficiencia, y establecerse de acuerdo con lanaén general de la economia, sin
que los gastos de personal puedan rebasar log lfué se fijen con caracter general.
Han de unirse al expediente los antecedentes,iestydlocumentos acreditativos del
cumplimiento de tales principios.

Sobre el puesto de Director Gerente, ocupado delsdéo 2004 mediante un
contrato de alta direccion suscrito al amparo dehlRDecreto 1382/1985, de 1 de
agosto, resefiar que, conforme a lo dispuesto part.el3 del Texto Refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, apdobpor Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, realiza funciones divastiprofesionales en esta Entidad
Local de acuerdo con los Estatutos de la Manconadhidi bien, el mencionado
precepto dispone que su designacion atendera cigios de mérito y capacidad y a
criterios de idoneidad, y se llevara a cabo medianbcedimientos que garanticen la
publicidad y concurrencia. El articulo 27 de logafigos, cuando regula el puesto de
Director Gerente, se ajusta a los principios yag@nunciados en el Estatuto Béasico del
Empleado Publico.

El citado art. 13 del TREBEP dispone lo siguiente:

“Articulo 13. Personal directivo profesional.

El Gobierno y los Organos de Gobierno de las Contaies Autbnomas podran
establecer, en desarrollo de este Estatuto, elmégi juridico especifico del
personal directivo asi como los criterios para detmar su condicién, de
acuerdo, entre otros, con los siguientes principios
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1. Es personal directivo el que desarrolla funcemirectivas profesionales en
las Administraciones Publicas, definidas como taaslas normas especificas
de cada Administracion.

2. Su designacion atendera a principios de méritapacidad y a criterios de
idoneidad, y se llevara a cabo mediante proceditbEmue garanticen la
publicidad y concurrencia.

3. El personal directivo estara sujeto a evaluaaddm arreglo a los criterios de
eficacia y eficiencia, responsabilidad por su gasty control de resultados en
relacion con los objetivos que les hayan sido 6gd

4. La determinacion de las condiciones de empldopdesonal directivo no
tendra la consideracion de materia objeto de neggidn colectiva a los efectos
de esta Ley. Cuando el personal directivo relnacéadicion de personal
laboral estard sometido a la relacion laboral dera@eter especial de alta
direccion.”

Viene a establecer unos principios a los de debprstarse la normativa
reglamentaria estatal y autonémica que se dictdesarrollo del EBEP, que a dia de
hoy adun no ha tenido lugar, sin que haga menciola aosibilidad de que la
Administracion Local pueda reglamentar sobre eadeio del Estatuto en lo relativo a
su personal directivo profesional, existiendo urpamtante vacio legal, si bien la
Disposicién Final Cuarta del TREBEP dispone qudahgsie se dicten las leyes de
Funcion Puablica y las normas reglamentarias derddiease mantendran en vigor en
cada Administracion Publica las normas vigentesesavdenacion, planificacion y
gestion de recursos humanos en tanto no se oparigagstablecido en el Estatuto.

Con anterioridad al EBEP en el &mbito local eréizatio el art. 176 del Texto
Refundido de Régimen Local, de 18 de abril de 198@, posibilitaba que el personal
eventual pudiese desempefiar puestos de trabaprdietar directivo. Pero a partir de la
entrada en vigor del EBEP el art. 176 choca fromealte con el art. 12 del Estatuto que
delimita las funciones del personal eventual ciscuibiéndola a aquellas expresamente
calificadas como de confianza o asesoramiento edpe@dandole las funciones
directivas.

Ante el vacio legal existente en el ambito locdlreda regulacion del régimen
especifico del personal directivo, en la Mancomadidienen a suplir esa falta de
regulacion sus propios Estatutos, adaptados a ya3/2010, de 11 de junio de
Autonomia Local de Andalucia por acuerdo plenaeid@ die julio de 2014, y publicados
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia h®°de 30 de marzo de 2015, definiendo
la figura del Director Gerente acogiéndose a lascjpios enumerados en el art. 13
TREBEP.

3.- Procedimiento.
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El procedimiento de elaboracion y aprobacion deb&puesto General esta
regulado en los articulos 168 y siguientes del TRLR los articulos 20 y siguientes
del Real Decreto 500/90.

La estructura presupuestaria es la exigida partel67 TRLRHL, y conforme a
la Resolucion de 14 de septiembre de 2009, derkec@bn General de Coordinacion
Financiera con las Comunidades Auténomas y coigislades Locales, por la que se
dictan medidas para el desarrollo de la orden EB@8R008, de 3 de diciembre, por la
que se aprueba la estructura de los presupuestias dmtidades Locales, modificada
por la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo.

Los Capitulos 1 al 7 de Ingresos ascienden anadeal de 17.677.500,73 €. Los
Capitulos 1 al 7 de Gastos presentan un importe7d¥64.356,31 €, de modo que el
Capitulo 8 de gastos por importe de 40.000 €,remnfiia con el Capitulo 8 de Ingresos
por importe de 40.000 €. No existe deuda finanai¢msta previsto contraerla durante
el presente ejercicio.

4 .- Estabilidad presupuestaria.

El Presupuesto General de esta Corporacion senpaesen el Estado de
Ingresos mayor que el Estado de Gastos y somefidorircipio de estabilidad
presupuestaria, en los términos del articulo 1ladeey Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostendddliéfinanciera, que establece que la
elaboracién, aprobacion y ejecucién de los Presipsiey demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de las Administnasi Publicas y demas entidades que
forman parte del sector publico se sometera atipim de estabilidad presupuestaria.
Ninguna Administracion Puablica podra incurrir efficiéestructural.

De conformidad con lo establecido en el articuj2ldel Real Decreto
1463/2007, de 2 de Noviembre por el que se aprekeBaglamento de desarrollo de la
Ley antes mencionada, la Intervencion Local eleaafieno de la Entidad informe con
caracter independiente al presente en el que feaal cumplimiento del objetivo de
estabilidad en el documento presupuestario. Elridefeinforme se adjunta al
expediente.

5.- Regla de gasto.

Para determinar el gasto computable maximo pard,264 parte del gasto
computable permitido por la regla de gasto para62@icrementado en la tasa de
referencia del PIB de medio plazo para 2017 (2,1%)as/menos los
incrementos/decrementos permanentes de recaudacibmodificaciones legales o de
ordenanzas fiscales).
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La Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre ha nuatifh la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se d#kar las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Oiga@r2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Fireraciconcretamente la modificacion
los articulos 15.3 ¢) y 16.4, de donde se dedueengues preceptivo el Informe del
Interventor local sobre el cumplimiento de ReglaGhesto en fase de elaboracién del
Presupuesto, estando so6lo previsto como informefase de Liquidacién del
Presupuesto. Si debera hacerse trimestralmentda eamisién de la informacion
obligatoria al Ministerio, una valoracion de cumpknto de la Regla de Gasto al cierre
del ejercicio.

La prevision de ingresos esta fundamentada, yigue <riterios de maximos,
sino criterios de prudencia y rigor en su presujaeas.

Es cuanto el funcionario que suscribe, a su kelagisy entender, tiene el deber
de informar.

No obstante, que el Pleno de la Corporacion, cqersor criterio, resolvera lo
que estime procedente.

Sanlucar la Mayor, 25 de octubre de 2017
El Secretario-Interventor comisionado,
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