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INFORME DE SECRETARIA-INTERVENCION AL PROYECTO DEL
PRESUPUESTO GENERAL DE 2016 DE LA MANCOMUNIDAD GUAD ALQUIVIR.

En cumplimiento de lo dispuesto en el art. 168.4 Té#xto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado gadrecreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo; art. 18.4 del Real Decreto 500/1990, dee@ldil; y art. 4 del Real Decreto 1174/87
de 18 de septiembre, en relacion con el Proyectreeupuesto General de esta Entidad para
el ejercicio de 2016, el funcionario que suscribed el deber de emitir el siguiente

INFORME
1.- Introduccion.

El Proyecto de Presupuesto General para el ejerdei2016 de la Mancomunidad
Guadalquivir se presenta nivelado, con un impogeld.665.512,56 € en los Estados de
Gastos y de Ingresos.

Consta de la documentacion a que se refieren 10$6 y siguientes del citado Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendaalesca saber:

- Estado de Gastos [art. 165.1 a) TRLRHL y 8 a) RD/5990]

- Estado de Ingresos [art. 165.1 b) TRLRHL y 8 b) 5D/1990]

- Estado de prevision de movimiento y situacién dedkbuda [art. 166.1 d)
TRLRHL]

- Bases de ejecucion del Presupuesto (art. 165. RHRLy art. 9 RD 500/1990)

- Memoria explicativa de su contenido [art. 168.1TTRLRHL y art. 18.1 a) RD
500/1990]

- Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2014. [468.1 b) TRLRHL y 18.1 b)
RD 500/1990]

- Avance de la Liquidacion del Presupuesto 2015 [&8.1 b) TRLRHL y 18.1 b)
RD 500/1990]

- Anexo de Personal [art. 168.1 ¢) TRLRHL y 18.R&) 500/1990]

- Anexo de Inversiones a realizar en el ejercicib. [B68.1 d) TRLRHL y 18.1 d)
RD 500/1990]

- Informe Econdmico-Financiero [art. 168.1 €) y 18) RD 500/1990]

- Informe de Intervencion (art. 168.4 TRLRHL y 1&® 500/1990)

2.- Personal.

Las retribuciones del personal consignadas enoslepto de Presupuesto General de
la Mancomunidad de Residuos para el ejercicio 28dd®rimentan un incremento del 1 %
con respecto a las del ejercicio 2015, de confaathitbn lo dispuesto en el art. 19 Dos, de la
Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestosr&esedel Estado para 2016, que
establece:
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“Dos. En el afio 2016, las retribuciones del persaiaervicio del sector publico no
podran experimentar un incremento global superibot @or cientorespecto a las vigentes a
31 de diciembre de 2015, en términos de homogethemdaa los dos periodos de la
comparacion, tanto por lo que respecta a efectidespersonal como a la antigiiedad del
mismd.

En cuando a la plantilla de personal, debe contérsws los puestos de trabajo
reservados a funcionarios y personal laboral. lantpla no puede contener puestos de
trabajo, sino plazas creadas vy titulares de lamasgs De conformidad con lo dispuesto en el
art. 126 del Texto Refundido de Régimen Local, bpdo por Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, la plantilla se aprolzamdalmente con ocasion de la aprobacion del
Presupuesto, y debera responder a criterios denaaiad, economia y eficiencia, y
establecerse de acuerdo con la ordenacion generkl dconomia, sin que los gastos de
personal puedan rebasar los limite que se fijen acamacter general. Han de unirse al
expediente los antecedentes, estudios y documanteditativos del cumplimiento de tales
principios.

Se suprimen los créditos correspondientes a losstggiede Secretaria y de
Intervencion, al reclasificarse el puesto de Sadi@ten puesto de Secretaria-Intervencion, y
guedar suprimido el puesto de Intervencién, todo eh virtud de la Resolucién de la
Direccion General de Administracion Local, de 2éndgiembre de 2015 (BOJA 233, de 1 de
diciembre de 2015). En consecuencia, se fijan féslitos para el puesto de Secretaria-
Intervencion.

Sobre el puesto de Director Gerente, ocupado ddsafo 2004 mediante un contrato
de alta direccion suscrito al amparo del Real Dect882/1985, de 1 de agosto, resefar que,
conforme a lo dispuesto por el art. 13 del TexttuRdido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legisld/2015, de 30 de octubre, realiza
funciones directivas profesionales en esta Entldazhl de acuerdo con los Estatutos de la
Mancomunidad, si bien, el mencionado precepto dispque su designacion atendera a
principios de mérito y capacidad y a criterios deneidad, y se llevara a cabo mediante
procedimientos que garanticen la publicidad y comocia. El articulo 27 de los Estatutos,
cuando regula el puesto de Director Gerente, staagulos principios y reglas enunciados en
el Estatuto Basico del Empleado Publico.

El citado art. 13 del TREBEP dispone lo siguiente:

“Articulo 13. Personal directivo profesional.

El Gobierno y los Organos de Gobierno de las Comamés Autbnomas podran
establecer, en desarrollo de este Estatuto, elnnégijuridico especifico del personal
directivo asi como los criterios para determinarcgandicion, de acuerdo, entre otros,
con los siguientes principios:
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1. Es personal directivo el que desarrolla func®rmbrectivas profesionales en las
Administraciones Publicas, definidas como taledasnnormas especificas de cada
Administracion.

2. Su designacion atendera a principios de méritcapacidad y a criterios de
idoneidad, y se llevara a cabo mediante proceditoeiue garanticen la publicidad
y concurrencia.

3. El personal directivo estara sujeto a evaluacn arreglo a los criterios de
eficacia y eficiencia, responsabilidad por su gastiy control de resultados en
relacién con los objetivos que les hayan sido tgd

4. La determinacion de las condiciones de emplépelsonal directivo no tendra la
consideracion de materia objeto de negociacion ctida a los efectos de esta Ley.
Cuando el personal directivo retna la condicionpdesonal laboral estara sometido
a la relacion laboral de caracter especial de alieeccion.”

Viene a establecer unos principios a los de dedjasdarse la normativa reglamentaria
estatal y autonémica que se dicte en desarrollEB&P, que a dia de hoy aun no ha tenido
lugar, sin que haga mencion a la posibilidad de tGueAdministracion Local pueda
reglamentar sobre el desarrollo del Estatuto eelidivo a su personal directivo profesional,
existiendo un importante vacio legal, si bien ladosicion Final Cuarta del TREBEP dispone
gue hasta que se dicten las leyes de Funcién Bgblas normas reglamentarias de desarrollo
se mantendrén en vigor en cada Administracion Palltdis normas vigentes sobre ordenacion,
planificacion y gestion de recursos humanos erotantse opongan a lo establecido en el
Estatuto.

Con anterioridad al EBEP en el ambito local erdizatio el art. 176 del Texto
Refundido de Régimen Local, de 18 de abril de 19fif2 posibilitaba que el personal
eventual pudiese desempefar puestos de trabajaréetar directivo. Pero a partir de la
entrada en vigor del EBEP el art. 176 choca fromtate con el art. 12 del Estatuto que
delimita las funciones del personal eventual ciscubiéndola a aquellas expresamente
calificadas como de confianza o asesoramiento edpeedandole las funciones directivas.

Ante el vacio legal existente en el ambito locabreola regulacion del régimen
especifico del personal directivo, en la Mancomadidienen a suplir esa falta de regulacién
sus propios Estatutos, adaptados a la Ley 5/2040,1dde junio de Autonomia Local de
Andalucia por acuerdo plenario de 4 de julio ded2@1publicados en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia n° 61, de 30 de marzo de 2@&Imiehdo la figura del Director Gerente
acogiéndose a los principios enumerados en el2fREBEP.

3.- Procedimiento.

El procedimiento de elaboracion y aprobacion des&puesto General esta regulado
en los articulos 168 y siguientes del TRLRHL ydoticulos 20 y siguientes del Real Decreto
500/90.

La estructura presupuestaria es la exigida portetfl&7 TRLRHL, y conforme a la
Resolucién de 14 de septiembre de 2009, de la édine&eneral de Coordinacién Financiera
con las Comunidades Autbnomas y con las Entidadealés, por la que se dictan medidas
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para el desarrollo de la orden EHA/3565/2008, dke liciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las Entidadesldsyc modificada por la Orden
HAP/419/2014, de 14 de marzo.

Los Capitulos 1 al 7 de Ingresos ascienden a lédeahde 17.625.512,56 €. Los
Capitulos 1 al 7 de Gastos presentan un imporfe’ #38.843,72 €, de modo que el Capitulo
8 de gastos por importe de 40.000 €, se finanaiaet&apitulo 8 de Ingresos por importe de
40.000 €. La amortizacion de deuda asciende anlgdeal de 386.668,84 €. No esta previsto
contraer deuda.

4.- Estabilidad presupuestaria.

El Presupuesto General de esta Corporacion senpaesévelado y sometido al
principio de estabilidad presupuestaria, en lomitéws del articulo 11 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad PresupueastarSostenibilidad Financiera, que
establece que la elaboracion, aprobacién y ejesutgdos Presupuestos y demas actuaciones
gue afecten a los gastos o ingresos de las Admaicishes Publicas y demas entidades que
forman parte del sector publico se sometera alcipim de estabilidad presupuestaria.
Ninguna Administracion Publica podra incurrir erficiéestructural.

De conformidad con lo establecido en el articul® Ii®l Real Decreto 1463/2007, de
2 de Noviembre por el que se aprueba el Reglamdatalesarrollo de la Ley antes
mencionada, la Intervencion Local elevara al Pleeola Entidad informe con caracter
independiente al presente en el que se verificaraplimiento del objetivo de estabilidad en
el documento presupuestario. El referido informadjanta al expediente.

5.- Regla de gasto.

Para determinar el gasto computable maximo paré, 2&lparte del gasto computable
permitido por la regla de gasto para 2015, increéatknen la tasa de referencia del PIB de
medio plazo para 2016 (1,8%), mas/menos los inateye&lecrementos permanentes de re-
caudacion (por modificaciones legales o de ordeasnminicipales).

La Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre ha mualif® la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se d#kar las obligaciones de suministro de
informacion previstas en la Ley Organica 2/20122deale abril, de Estabilidad Presupuesta-
ria y Sostenibilidad Financiera, concretamente daificacion los articulos 15.3 ¢) y 16.4, de
donde se deduce que no es preceptivo el Informiael/entor local sobre el cumplimiento
de Regla de Gasto en fase de elaboracion del Rrestiop estando sdélo previsto como infor-
me en fase de Liquidacion del Presupuesto. Si ddimrerse trimestralmente, en la remision
de la informacién obligatoria al Ministerio, unalafacion de cumplimiento de la Regla de
Gasto al cierre del gjercicio.
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Esta Intervencion de Fondos debe advertir que @&raglecto de Presupuesto para el
ejercicio 2016 que se informa no se recogen lodito® necesarios para hacer frente a lo
dispuesto en drticulo 32. Destino del superavit presupuestarite la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria teSimlidad Financiera:

“Articulo 32.- Destino del superavit presupuestario

1. En el supuesto de que la liquidacion presupuiest® sitle en superavit, este se
destinard, en el caso del Estado, Comunidades Autés, y Corporaciones Locales,
a reducir el nivel de endeudamiento neto siempne eb limite del volumen de
endeudamiento si éste fuera inferior al importesigieravit a destinar a la reduccion
de deuda.

2. En el caso de la Seguridad Social, el supersgeitaplicara prioritariamente al
Fondo de Reserva, con la finalidad de atender ankxesidades futuras del sistema.
3. A efectos de lo previsto en este articulo seereaé por superavit la capacidad de
financiacion segun el sistema europeo de cuentg®ryendeudamiento la deuda
publica a efectos del procedimiento de déficit skxaetal y como se define en la
normativa europea.”

La prevision de ingresos esta fundamentada, y guescriterios de maximos, sino
criterios de prudencia y rigor en su presupuestacio

Es cuanto el funcionario que suscribe, a su lelagrsg entender, tiene el deber de
informar.

No obstante, que el Pleno de la Corporacion, cgersar criterio, resolvera lo que
estime procedente.

El Saarm®-Interventor,



