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MANCOMUNIDAD

GUADALQUIVIR

GESTION PUBLICA DE RESIDUOS URBANOS

INFORME DE LA INTERVENTORA GENERAL DE FONDOS AL PROYECTO DE
PRESUPUESTOS GENERALES DE 2015 DE LA MANCOMUNIDAD GUADALQUIVIR
RESIDUOS URBANOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 del Real Decreto 1174/87 de 18 de
Septiembre, Reguladora de las Haciendas Locales, del articulo 18.4 del Real Decreto 500/90, de 20
de Abril por el que se desarrolla el Titulo VI del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales en materia de Presupuestos, habiendo sido remitido a esta Intervencion el
Proyecto de Presupuestos para el 2015 y con caracter previo a la aprobacion del mismo en Junta
General , la funcionaria que suscribe tiene a bien en base al articulo 168.4 y 214 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, emitir el presente

INFORME
El Proyecto de Presupuesto General para el 2015 de este Ente Local recibido por esta
Intervencion, presenta un importe total de 17.643.152,55 € en el Estado de Ingresos, y de
17.575.797,99 € en el Estado de gastos, presentando un superavit inicial de 67.354,56 €.
La Documentacion obrante en el expediente es la exigida en los articulos 164,165, 166 y
168 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, asi como por los articulos 4 a 19 del Real Decreto
500/90.
e ESTADOS (Art 165 RD 2/2004 - Art 5 RD 500/90 - Art 112 RD 500/2009 RD 1643/90 de
20 de Diciembre)
- Los Estados de gastos aparecen agrupados funcional y econdmicamente.
o ANEXOS (Art 166 del RD Legislativo 2/2004 — Art 114,115,118 RD 500/90 )
- Estado de Prevision de movimientos y situacion de la deuda.
e BASES DE EJECUCION ( Art 9 RD 500/90 ).
o DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA ( Art 168 RD 2/2004).
1°) Memoria.
2°) Liquidacion Presupuesto 2013
3°) Estado de Ejecucion Prto 2014,

4°) Anexo de Personal
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5°) Anexo de Inversiones

6°) Informe Econdémico-Financiero

7°) Informe de Intervencion,

8°) Informe de Intervencion estabilidad/ Calculo Regla del Gasto
PLANTILLA DE PERSONAL.

La plantilla debe comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios,
personal laboral y eventual. La plantilla no puede contener puestos de trabajo, sino plazas y
titulares de las mismas. No pueden formar parte de la plantilla las plazas que no hayan sido
creadas por la Entidad Local agrupadas en cuerpos, Escalas, clases y categorias en lo
funcional y los diversos grupos de clasificacion en lo laboral de acuerdo con la estructura
establecida por la normativa aplicable. Segun el articulo 126 del TRRL,la plantilla se
aprobardn anualmente con la aprobacion del Presupuesto y deberan responder a criterios de
racionalidad , economia y eficiencia, y establecerse de acuerdo con la ordenacion general de
la economia , sin que los gastos de personal puedan rebasar los limite que se fijen con
caricter general. Han de unirse al expediente los antecedentes, estudios y documentos
acreditativos del cumplimiento de tales principios.

Se mantienen por la Presidencia las consignaciones presupuestarias referidas a la plaza a
crear de Secretaria -Intervencion en los mismos términos que en el Presupuesto anterior, en
cuyo informe se dejo constancia de lo entonces dispuesto en el articulo 3 del Real Decreto-
ley 20/2011, de 30 de Diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria
y financiera para la correccion de déficit publico,cuyo tenor literal es el siguiente;

“ Articulo 3. Oferta de empleo piiblico u otro instrumento similar de gestion de la provision de necesidades de
personal.

Uno. A lo largo del ejercicio 2012 no se procederd a la incorporacion de nuevo personal, salvo la que
pueda derivarse de la ejecucion de procesos selectivos correspondientes a Ofertas de Empleo Piiblico de
ejercicios anteriores o de plazas de militares de Tropa y Marineria necesarios para alcanzar los efectivos
fijados en la disposicién adicional décima Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el aiio 2011.

Esta limitacién alcanza a las plazas incursas en los procesos de consolidacion de empleo previstos en la
disposicion transitoria cuarta del Estatuto Basico del Empleado Priblico.

Dos. Durante el aiio 2012 no se procederd a la contratacién de personal temporal, ni al nombramiento de
personal estatutario temporal o de funcionarios inferinos salvo en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgenies e inaplazables que se restringiran a los sectores, funciones y calegorias profesionales
que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamienio de los servicios puiblicos esenciales.

{..)

Seis. Los apartados Uno y Dos de este articulo lienen cardcler bdsico y se dictan al amparo de los articulos

149.1.13.y 156.1 de la Constitucion.”
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Que en los mismos términos se pronuncid posteriormente la Ley 2/2012, de 29 de Junio de
Presupuestos Generales del Estado para 2012 en su Titulo 111 "De los gastos de personal”
Capitulo I “De los gastos de personal al servicio del sector publico”, en sus articulos 22
(Dos),23 (Uno, Dos), asi como la Ley 17/2012,de Presupuestos Generales del Estado para
el gjercicio 2013, en su articulo 23 (Uno.1) mantenia la misma congelacion de la oferta de
empleo publico para el 2013, estableciendo excepciones en su apartado Dos no aplicables al
supuesto que nos ocupa.

Que la Ley 22/2013,de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2014, en su
articulo 21 (Uno.1) mantiene la misma congelacion de la oferta de empleo publico para el
2014, estableciendo excepciones en su apartado Dos no aplicables al supuesto que nos
ocupa.

Asi se trascribe el tenor literal del articulo sefialado:

“Articulo 21. Oferta de empleo pitblico u otro instrumento similar de gestion de la provision de necesidades
de personal.

Uno. 1. A lo largo del ejercicio 2014 no se procederd en el sector piiblico delimitado en el articulo anterior,
a excepcion de las sociedades mercantiles publicas que se regiran por lo dispuesto en la disposicion
adicional vigésima de esta Ley y de los Organos Constitucionales del Estado, a la incorporacion de nuevo
personal, salvo la que puedaderivarse de la ejecucion de procesos selectivos correspondientes a Ofertas de
Empleo Publico de ejercicios anteriores o de plazas de militares de Tropa y Marineria profesional
necesarias para alcanzar los efectivos fijados en la disposicion adicional décima fercera.

La limitacion contenida en el pdrrafo anterior alcanza a las plazas incursas en los procesos de
consolidacion de empleo previstos en la disposicion transiforia cuarla del Estatuto Bdsico del FEmpleado
Piiblico.

2. Respetando, en fodo caso, las disponibilidades presupuestarias del Capitulo I de los correspondientes
presupuestos de gastos, la limitacion contenida en el apartado anterior no serd de aplicacion a los
siguientes seclores y administraciones en los que la tasa de reposicion se fijard hasta un méximo del 10 por
ciento:

A) A las Administraciones Piiblicas con competencias educativas para el desarrollo de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en relacion con la determinacion del niimero de plazas para el acceso
a los cuerpos de funcionarios docentes.

B) A las Administraciones Publicas con compefencias sanitarias respecto de las plazas de hospitales y
centros de salud del Sistema Nacional de Salud.

C) A las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, a aquellas Comunidades Auténomas que cuenten con
Cuerpos de Policia Auténoma propios en su ferrilorio, y en el dambito de la Administracién Local a las
correspondientes al personal de la Policia Local, en relacion con la cobertura de las correspondientes
plazas.

En el supuesto de las plazas correspondientes al personal de la policia local, se podra alcanzar el cien por
cien de la tasa de reposicion de efectivos siempre que se trate de Entidades locales que cumplan o no
superen los limites que fije la legislacion reguladora de las Haciendas locales o, en su caso, las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado, en materia de autorizacion de operaciones de endeudamiento. Ademds
deberan cumplir el principio de estabilidad al que se refiere el articulo 11.4 de la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera tanto en la liquidacion del
presupuesto del ejercicio inmediato anterior como en el presupuesto vigente. En relacién con este tiltimo, los
respectivos Plenos de las Entidades locales deberan aprobar un plan econdémico financiero en el que se
incluya la medida a la que se refiere la presente norma y se ponga de manifiesto que, igualmente, se da
cumplimiento al citado principio de estabilidad presupuestaria. Lo indicado en el presente pdrrafo deberd
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ser acreditado por la correspondiente Entidad local ante el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Piblicas, previamente a la aprobacién de la convocatoria de plazas.

D) A las Fuerzas Armadas en relacién con las plazas de militares de carrera y militares de complemento de
acuerdo con lo previsto en la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de carrera militar.

E) A las Administraciones Publicas respecto del control y lucha contra el fraude fiscal, laboral, de
subvenciones publicas y en materia de Seguridad Social, y del control de la asignacion eficiente de los
recursos pitblicos.

F) A las Administraciones Piiblicas respecto del asesoramiento juridico y la gestion de los recursos
puiblicos.

G) A la Administracion de Justicia y a la Accién Exterior del Estado.

H) A las Administraciones Pitblicas respecto de la cobertura de las plazas correspondientes al personal de
los servicios de prevencion y extincion de incendios.

En el supuesto de las plazas correspondientes al personal de los Servicios de prevencién y extincion de
incendios y salvamento, se podra alcanzar el cien por cien de la tasa de reposicion de efectivos siempre qiie
se trate de Intidades Locales que cumplan o no superen los limites que fije la legislacion reguladora de las
Haciendas Locales o, en su caso, las Leyves de Presupuestos Generales del FEstado, en materia de
autorizacién de operaciones de endeudamiento. Ademds deberdn cumplir el principio de estabilidad al que
se refiere el articulo 11.4 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera tanto en la liquidacion del presupuesto del ejercicio inmediato anterior como en
el presupuesto vigente. Ion relacion con este iltimo, los respectivos Plenos de las Entidades Locales deberan
aprobar un plan econémico financiero en el que se incliya la medida a la que se refiere la presente normay
se ponga de manifiesto que, igualmente, se da cumplimiento al citado principio de estabilidad
presupuestaria. Lo indicado en el presente parrafo deberd ser acreditado por la correspondiente Entidad
Local ante el Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas, previamente a la aprobacidn de la
convocatoria de plazas.

1) A las Administraciones Piblicas en relacion con las plazas de personal investigador doctor de los
Cuerpos y Escalas de los organismos publicos de investigacion definidos en la Ley 14/2011, de 1 de junio,
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

Esta prevision serd también de aplicacion a las plazas de los Cuerpos de personal investigador de las
Universidades, siempre que por parfe de las administraciones piiblicas de las que dependan se autoricen las
correspondientes convocatorias, previa acreditacion de que la oferta de empleo pitblico de las citadas
plazas no afecta al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria establecidos para la
correspondiente Universidad, ni de los demds limites fijados en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Excepcionalmente, y previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el pdrrafo anterior, parte de las
plazas resultantes de la aplicacion del limite de la tasa de reposicion del 10 por ciento correspondiente a los
Cuerpos de personal investigador de las Universidades, es decir, Cuerpo de Catedraticos de Universidad y
Cuerpo de Profesores Titulares de Universidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 56 de la
Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, podrd ofertarse para el ingreso como profesor
contratado doctor en los términos previstos en el articulo 52 de la citada Ley Organica.

J) A las Administraciones Pitblicas respecto de la supervision e inspeccion de los mercados de valores y de
los que en ellos infervienen.

K) Plazas correspondientes a la seguridad aérea, respecto del personal que realiza actuaciones de
inspeccion y supervision de la seguridad aérea y las operaciones de vuelo, plazas de personal en relacion
con la seguridad maritima, que realiza tareas de salvamento maritimo y prevencién y lucha contra la
contaminacion marina.

L) A la Administracion Penitenciaria.

M) Al Consejo de Seguridad Nuclear en relacion con las plazas de funcionario de la Fscala Superior del
Cuerpo de Seguridad Nuclear y Proteccién Radiologica que realizan funciones de direccion, estudio y
evaluacion, inspeccion y control de las instalaciones radiactivas y nucleares.
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3. Para calcular la tasa de reposicion de efectivos, el porcentaje maximo a que se refiere el apartado
anterior se aplicara sobre la diferencia resultante entre el nimero de empleados fijos que, durante el
ejercicio presupuestario de 2013, dejaron de prestar servicios en cada uno de los sectores, ambitos, cuerpos
o categorias, previstos en el apartado anterior y el nimero de empleados fijos que se hubieran incorporado
en los mismos en el referido ejercicio, por cualquier causa, excepto los procedentes de ofertas de empleo
piiblico, o reingresado desde situaciones que no conlleven la reserva de puestos de trabajo. A estos efectos,
se computardn los ceses en la prestacion de servicios por Jubilacion, retiro, fallecimiento, renuncia,
declaracién en situacion de excedencia sin reserva de puesto de trabajo, pérdida de la condicion de
funcionario de carrera o la extincion del contrato de trabajo o en cualquier otra situacion administrativa
que no suponga la reserva de puesto de irabgjo o la percepcion de relribuciones con cargo a la
Administracion en la que se cesa.

No computardn dentro del limite maximo de plazas derivado de la tasa de reposicion de efectivos, aquellas
plazas que se convoquen para su provision mediante procesos de promocion interna.

Dos. Durante el afio 2014 no se procederd a la contratacién de personal temporal, ni al nombramiento de
personal estatutario temporal o de funcionarios inferinos salvo en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables que serestringirdn a los sectores, funciones y categorias profesionales
que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios pithlicos esenciales.
Excepcionalmente y para el aito 2014, se autorizan un total de 25 plazas para los Organismos Piiblicos de
Investigacién, para la contratacién de personal investigador doctor, con certificado 13, en la modalidad de
Investigador distinguido como personal laboral fijo en dichos Organismos, previa acreditacion que la oferta
de empleo piiblico de estas plazas no afecta a los limites fijados en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y respetando, en todo caso, las disponibilidades
presupuestarias del Capitulo I de los correspondientes presupuestos de gastos de los referidos Organismos y
Universidades.

()

Seis. Los apartados Uno, Dos y Cinco de este articulo tienen cardcter basico y se dictan al amparo de los
articulos 149.1.13."y 156.1 de la Constitucion.

Tgualmente el proyecto de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2015, en su
articulo 21 (Uno.1) mantiene la misma congelacion de la oferta de empleo publico para el 2015,
estableciendo excepciones en su apartado Uno.2 no aplicables al supuesto que nos ocupa, cuyo
tenor literal es el siguiente:

“Articulo 21. Oferta de Empleo Piiblico u ofro instrumento similar de gestion de la provisién de necesidades
de personal.

Uno. 1. A lo largo del ejercicio 2015 no se procederd en el sector piblico delimitado en el articulo anterior,
a excepcion de las sociedades mercantiles publicasque se regiran por lo dispuesto en la disposicion
adicional décima tercera de esta Ley y de los Organos Constitucionales del Estado, a la incorporacion de
nuevo personal, salvo la que pueda derivarse de la ejecucion de procesos selectivos correspondientes a
Ofertas de Empleo Piiblico de ejercicios anteriores o de plazas de militares de Tropa y Marineria
profesional necesarias para alcanzar los efectivos fijados en la disposicién adicional décima segunda.

La limitacion contenida en el pdrrafo anterior alcanza a las plazas incursas en los procesos de
consolidacion de empleo previstos en la disposicion transitoria cuarta del Estatulo Basico del Empleado
Piblico.

2. Respetando, en todo caso, las disponibilidades presupuestarias del Capitulo I de los correspondientes
presupuestos de gastos, la limitacion contenida en el apartado anlerior no serd de aplicacién a los
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siguientes sectores y administraciones en los que la tasa de reposicion se fijard hasta un maximo del 50 por
ciento:

A) A las Administraciones Piiblicas con competencias educativas para el desarrollo de la Ley Orgdnica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en relacién con la determinacion del nimero de plazas para el acceso
a los cuerpos de funcionarios docentes.

B) A las Administraciones Piblicas con competencias sanitarias respecto de las plazas de hospitales y
centros de salud del Sistema Nacional de Salud.

C) A las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, a aquellas Comunidades Autonomas que cuenten con
Cuerpos de Policia Auténoma propios en su territorio, y en el ambito de la Administracion Local a las
correspondientes al personal de la Policia Local, en relacion con la cobertura de las correspondientes
plazas.

En el supuesto de las plazas correspondientes al personal de la policia local, se podrd alcanzar el cien por
cien de la tasa de reposicién de efectivos siempre que se frate de Entidades locales que cumplan o no
superen los limites que fije la legislacion reguladora de las Haciendas locales o, en su caso, las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado, en materia de autorizacion de operaciones de endeudamiento. Ademds
deberdn cumplir el principio de estabilidad al que se refiere el articulo 11.4 de la Ley Orgdnica 2/2012, de
27 de abril, de Istabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera tanto en la liquidacién del
presupuesto del ejercicio inmediato anterior como en el presupuesto vigente. En relacién con este tiltimo, la
Entidad debera adoptar un Acuerdo del Pleno u érgano competente en el que se solicite la reposicion de las
plazas vacantes y en el que se ponga de manifiesto que aplicando esta medida no se pone en riesgo el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria. Lo indicado en el presente parrafo deberd ser
acreditado por la correspondiente Entidad local ante el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, previamente a la aprobacién de la convocatoria de plazas.

D) A las Fuerzas Armadas en relacion con las plazas de militares de carrera y militares de complemento de
acuerdo con lo previsto en la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de carrera militar.

E) A las Administraciones Piiblicas respecto del control y lucha contra el fraude Jiscal, laboral, de
subvenciones publicas y en materia de Seguridad Social, y del control de la asignacién eficiente de los
recursos publicos.

F) A las Administraciones Publicas respecto del asesoramiento juridico y la gestion de los recursos
puiblicos.

G) A la Administracién de Justicia y a la Aecién Exterior del Estado.

H) A las Administraciones Piiblicas respecto de la cobertura de las plazas correspondientes al personal de
los servicios de prevencion y extincion de incendios.

En el supuesto de las plazas correspondientes al personal de los servicios de prevencion y extincion de
incendios y salvamento, se podra alcanzar el cien por cien de la tasa de reposicion de efectivos siempre que
se trate de Entidades Locales que cumplan o no superen los limites que fije la legislacion reguladora de las
Haciendas Locales o, en su caso, las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, en materia de
auforizacion de operaciones de endeudamiento. Ademds deberdn cumplir el principio de estabilidad al que
se refiere el articulo 11.4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera tanto en la liquidacion del presupuesto del ejercicio inmediato anterior como en
el presupuesto vigente. En relacion con este iltimo, la Entidad deberd adoptar un Acuerdo del Pleno u
érgano competente en el que se solicite la reposicion de las plazas vacantes y en el que se ponga de
manifiesto que aplicando esta medida no se pone en riesgo el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria. Lo indicado en el presente parrafo deberd ser acreditado por la correspondiente Entidad
Local ante el Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas, previamente a la aprobacion de la
convocatoria de plazas.

1) A las Administraciones Piblicas en relacion con las plazas de personal investigador doctor de los
Cuerpos y Escalas de los organismos piblicos de investigacion definidos en la Ley 1 4/2011, de 1 de junio,
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.
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Asimismo, se autorizan un total de 25 plazas en los Organismos Piiblicos de Investigacion, para la
contratacion de personal investigador doctor, con certificado 13, en la modalidad de Investigador
distinguido, como personal laboral fijo en dichos Organismos, previa acreditacion de que la oferta de
empleo piiblico de estas plazas no afecta a los limites fijados en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

J) A las plazas de los Cuerpos de Catedrdticos de Universidad y de Profesores Titulares de Universidad y a
las plazas de personal de administracion y servicios de las Universidades, siempre que por parte de las
administraciones piiblicas de las que dependan se autoricen las correspondientes convocatorias, previa
acreditacién de que la oferta de empleo publico de las citadas plazas no afecta al cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria establecidos para la correspondiente Universidad, ni de los demas
limites fijados en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Dentro del limite de la tasa de reposicién correspondiente a los Cuerpos de Catedrdticos e Universidad y
de Profesores Titulares de Universidad, previsto en el pdrrafo anterior, cada Universidad estard obligada a
destinar, como minimo, un 15 por ciento del total de plazas que oferte, a la contratacion, como personal
laboral fijo, de personal investigador doctor que haya finalizado el Programa Ramén y Cajal y haya
obtenido el certificado I3. De las restantes plazas que oferte, cada Universidad podrd destinar una parte de
las mismas para el ingreso como profesor contratado doctor, en los términos previstos en el articulo 52 de
la citada Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

K) A las Administraciones Pitblicas respecto de la supervision e inspeccién de los mercados de valores y de
los que en ellos intervienen.

L) A las plazas correspondientes a la seguridad aérea, respecto del personal que realiza actuaciones de
inspeccién y supervision de la seguridad aérea y las operaciones de vuelo, y a las plazas de personal en
relacién con la seguridad maritima, que realiza tareas de salvamento maritinmo y prevencion y lucha contra
lacontaminacion marina.

M) A la Administracion Penitenciaria.

N) Al Consejo de Seguridad Nuclear en relacién con las plazas de funcionario de la Escala Superior del
Cuerpo de Seguridad Nuclear y Proteccion Radioldgica que realizan funciones de direccién, estudio y
evaluacion, inspeccion y control de las instalaciones radiactivas y nucleares.

3. Para calcular la tasa de reposicion de efectivos, el porcentaje maximo a que se refiere el apartado
anterior se aplicard sobre la diferencia resultante entre el nimero de empleados fijos que, durante el
ejercicio presupuestario de 2014, dejaron de prestar servicios en cada uno de los sectores, ambitos, cuerpos
o categorias, previstos en el apartado anterior y el niimero de empleados fijos que se hubieran incorporado
en los mismos en el referido ejercicio, por cualquier causa, excepto los procedentes de ofertas de empleo
piiblico, o reingresado desde situaciones que no conlleven la reserva de puestos de trabajo. A estos efectos,
se computardn los ceses en la prestacion de servicios por Jubilacién, retiro, fallecimiento, renuncia,
declaracion en situacién de excedencia sin reserva de puesto de trabajo, pérdida de la condicién de
funcionario de carrera o la extincion del contrato de frabajo o en cualquier olra situacion administrativa
que no suponga la reserva de puesto de trabajo o la percepcién de retribuciones con cargo a la
Administracion en la que se cesa. No computardn dentro del limite mdximo de plazas derivado de la tasa de
reposicion de efectivos, aquellas plazas que se convoquen para su provisién mediante procesos de
promocion interna.

Dos. Durante el afio 2015 no se procederd a la contratacién de personal temporal, ni al nombramiento de
personal estatutario temporal o de funcionarios interinos salvo en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables que se restringirdn a los sectores, funciones y categorias profesionales
que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios piiblicos esenciales.

Tres. La Oferta de Empleo Piblico de los sectores sefialados en el apartado Uno.2 de este articulo que
corresponda a la Administracion General del Estado, sus organismos pliblicos y demds entes piblicos
estatales se aprobard por el Gobierno, a iniciativa de los Departamentos u Organismos compelentes y a
propuesia del Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas. En el caso de las Fuerzas Armadas la
aprobacion serd previo informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones Ptiblicas y a propuesta del
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Ministro de Defensa. En todos los casos serd necesaria la previa valoracion e informe sobre su repercusion
en los costes de personal.

Durante 2015 no se autorizardn convocatorias de puestos o plazas vacantes de personal laboral de las
entidades pitblicas empresariales y enfes del sector piiblico estatal salvo en casos excepcionales y para
cubrir necesidades urgentes e inaplazables que requerirdn la previa y expresa autorizacion del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Piiblicas a través de las Secretarias de Estado de Presupuestos y Gastos y de
Administraciones Publicas. Asimismo, con el objeto de posibilitar la adecuada optimizacion de los recursos
humanos existentes en el sector piiblico, ambas Secretarias de Estado podrdan autorizar a los organisios
auténomos y agencias estatales, a las entidades pliblicas empresariales y entes pitblicos, a coniratar a
personal fincionario o laboral fijo con destino en Departamentos u Organismos Piiblicos del sector piiblico
estatal. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Piiblicas determinard el procedimiento por el cual se
garantizard la publicidad y libre concurrencia en este lipo de contrataciones. Los contratos celebrados al
amparo de lo establecido en este apartado generaran derecho, desde la fecha de su celebracion, a seguir
percibiendo el complemento de antigiiedad en la misma cuantia que se viniera percibiendo en el
Departamento Ministerial u Organismo Piiblico de procedencia.

Cuatro. La contratacién de personal laboral temporal y el nombramiento de funcionarios interinos y de
personal estatutario temporal, en las condiciones establecidas en el apartado Dos de este ariiculo requerird
la previa autorizacion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Piiblicas.

Asimismo, la celebracién de contratos de puesta a disposicién con empresas de trabajo temporal sélo podrd
formalizarse en las condiciones del apartado Dos de este articulo y requerird la previa autorizacion del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

La contratacion de personal fijo o temporal en el extranjero con arreglo a la legislacion local o, en su caso,
legislacion espafiola, requerird la previa autorizacién del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pruiblicas.

Cinco. La validez de la autorizacion contenida en el apartado Uno.2 de este articulo estard condicionada a
que las plazas resultantes de la aplicacion de la tasa de reposicion de efectivos definida en el apartado
Uno.3, se incluyan en una Oferta de Empleo Piiblico que, de conformidad con lo establecido en el apartado
2 del articulo 70 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Piiblico deberd ser
aprobada por los respectivos érganos de Gobierno de las Administraciones Piblicas y publicarse en el
Boletin oficial de la Comunidad Auténoma o, en su caso, del Estado, antes de la finalizacion del afio 2015.
La validez de la autorizacion contenida en el apartado Uno.2 de este articulo estard igualmente
condicionada a que la convocatoria de las plazas se efectiie, mediante publicacion de la misma en el Diario
oficial de la Comunidad Autonoma o, en su caso, del Estado, en el plazo improrrogable de tres afios, a
contar desde la fecha de la publicacion de la Oferta de Empleo Piblico en la que se incluyan las citadas
plazas, con los requisitos establecidos en el pdrrafo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el
apartado 1 del articulo 70 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado piiblico.

Seis. La tasa de reposicion de efectivos correspondiente a uno o varios de los sectores prioritarios definidos
en el articulo 21.Uno, podrd acumularse en otro u otros de los sectores contemplados en el citado precepfo
o en aquellos Cuerpos, Escalas o categorias profesionales de alguno o algunos de los mencionados seclores,
cuya cobertura se considere prioritaria o que afecten al funcionamiento de los servicios publicos esenciales.
Siete. Los apartados Uno, Dos, Cinco y Seis de este articulo tienen cardcter basico y se dictan al amparo de
los articulos 149.1.13.%y 156.1 de la Constitucion.”

En cuanto a la figura de Director Gerente , esta Intervencion se reitera en lo ya informado
por la Secretaria de la Mancomunidad en cuanto al personal Directivo, que a continuacion se
trascribe. El Estatuto Basico del Empleado Piblico parece institucionalizar la funcion directiva en el
conjunto de las Administraciones Publicas, y abre la posibilidad de introducir una regulacion propia
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a través del personal directivo mediante legislacion de desarrollo, sin imponerla, estableciendo
algunos principios y reglas en que debe basarse tal regulacion futura.

El articulo 13 del Estatuto Basico del Empleado Publico aprobado mediante Ley 7/2002,
de 12 de Abril establece lo siguiente:

“Articulo 13. Personal directivo profesional.

El Gobierno y los Organos de Gobierno de las Comunidades Auténomas podrdn establecer, en desarrollo de
este Estatuto, el régimen juridico especifico del personal directivo asi como los criterios para determinar su
condicion, de acuerdo, entre ofros, con los siguientes principios:

1. Es personal directivo el que desarrolla funciones directivas profesionales en las Administraciones Publicas,
definidas como tales en las normas especificas de cada Administracion.

2. Su designacion atenderd a principios de mérito y capacidad y a criterios de idoneidad, y se llevard a cabo
mediante procedimientos que garanticen la publicidad y concurrencia.

3. Il personal directivo estard sujeto a evaluacion con arreglo a los criterios de eficacia y eficiencia,
responsabilidad por su gestion y control de resultados en relacion con los objetivos que les hayan sido fijados.
4. La determinacion de las condiciones de empleo del personal directivo no fendrd la consideracion de
materia objeto de negociacidn colectiva a los efectos de esta Ley. Cuando el personal directivo reiina la
condicién de personal laboral estard sometido a la relacion laboral de cardcter especial de alta direccion.”

El articulo 27 de los Estatutos se ajusta a sus principios y reglas enunciados en el Estatuto
Basico del Empleado Publico, no cabiendo por tanto a la vista del mismo, la eleccion directa o el
nombramiento directo del directivo piiblico por mera liberalidad del drgano competente sin tramitar
procedimiento alguno, previendo, tal y como se prevé en el texto, un procedimiento que garantice la
publicidad y concurrencia, atendiendo a los principios de mérito y capacidad y a criterios de
idoneidad.

Si bien en lo que a su regulacion se refiere, hemos de sefialar que es una cuestion debatida
en la doctrina.

El articulo 13 del Estatuto Basico del Empleado Publico no hace referencia alguna al
personal directivo en la Administracion Local ni sefiala a través de qué norma debe ser regulado el
régimen juridico de este personal en dicho ambito. Por otra parte existia ademas la prevision de que
en el Estatuto Basico del Empleado Publico iba a ser aprobado casi al mismo tiempo que la Ley
Basica del Gobierno y la Administracion Local extremo que sin embargo no ocurrio.

Antes de la entrada en vigor de la LEBEP existian en la Administracion Local regulaciones
especificas de la «funcion directiva» para los municipios de gran poblacion, para los regimenes
especiales de Barcelona y Madrid, para los organismos autonomos locales y entidades publicas
empresariales locales del art. 85 bis Ley de Bases del Régimen Local, y también, en general, para
los municipios de régimen comun a través de la figura del personal eventual.

Dada la falta de prevision del Estatuto sobre la regulacion de la funcion directiva en el
ambito local; teniendo en cuenta ademas que dicha materia no ha sido atn desarrollada por
disposiciones legales o reglamentarias y que a dia de hoy todavia no ha visto la luz legislacion
relativa a la Administracion Local, el vacio existente en el ambito local es evidente.
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La propia LEBEP intenta solventar esta situacion, y este vacio normativo, estableciendo en
el apartado 3°, de la DF Cuarta que «Hasta que se dicten las Leyes de Funcion Publica y las
normas reglamentarias de desarrollo se mantendrcn en vigor en cada Administracion Publica las
normas vigentes sobre ordenacion, planificacion y gestion de recursos humanos en tanto no se
opongan a los establecido en este Estatuto...» manteniendo por tanto en vigor las normas existentes
en la actualidad en tanto no se opongan al propio estatuto.

Segin parte de esa doctrina, entre ellos, D. Francisco J. Iturriaga Urbistondo, en los tres
primeros supuestos ese vacio normativo que se produce con la entrada en vigor de la LEBEP se
puede paliar en cierta medida (y no sin discusion) con la normativa anterior.

En los denominados municipios de régimen comuan el vacio es més que evidente por cuanto
en el art. 176 TRRL, que es el que ofrecia la posibilidad de designar al personal eventual para
desempefiar puestos directivos, debe entenderse derogado al oponerse su contenido a lo establecido
en el articulo 12 del Estatuto ya que esta disposicion sefiala expresamente que el personal eventual
es aquel que «.. s6lo realiza funciones expresamente calificadas cono de confianza o
asesoramiento...», quedando por tanto excluidas al dia de hoy, para esta clase de personal y
concretamente para dicho ambito, el desempefio de funciones directivas.

Dicho autor, ante esta situacion planteada se cuestiona si es posible o no aplicar
directamente, en la designacion del personal directivo en los municipios de régimen comun, y
entendemos que por ende, en las Entidades Locales en los que expresamente no esta prevista dicha
regulacion, los principios generales de publicidad, concurrencia, mérito, capacidad y criterios de
idoneidad, aunque no exista una norma previa de desarrollo del estatuto ( ya sea esta una ley o una
disposicion reglamentaria) que regule la funcion directiva.

Expresamente al efecto establece que: “A nuestro juicio parece logico entender que, en este
supuesto en concrelo, el Estatuto Bdsico del Empleado Piblico no es directamente aplicable hasta
que no se desarrolle legal o reglamentariamente el régimen juridico del personal directivo, pues la
norma anterior no se encuentra ya en vigor.

No obstante, y en este supuesito, nosotros entendemos que si el vacio en la regulacion del
régimen especifico del personal directivo el dmbito local es tal que no se encuentra desarrollo
normativo por el legislador estatal o autonémico, ni desarrollo reglamentario por el Gobierno
central o por los Organos de gobierno de las Comunidades Auténomas, nada impediria, a nuestro

Jjuicio, que fuera la propia Entidad Local (en el ejercicio de la autonomta local) la que, ejerciendo

sus potestades de autoorganizacion, apruebe un Reglamento Municipal que desarrolle las
previsiones del art. 13 LEBEP.”
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Las retribuciones aprobadas en la Mancomunidad para las plazas actualmente creadas en su
dia en la Mancomunidad de Secretaria de Entrada e Intervencion de Entrada ascienden sumadas
ambas las retribuciones y la cuota de la Seguridad Social a 58.607,08 Euros anuales.

Las retribuciones de las plazas de Secretaria e Intervencion de entrada vienen siendo
desempefiadas en régimen de acumulacion y ascienden sumadas ambas a 38.773,80 Euros
anuales. En las acumulaciones la seguridad social va a cargo del puesto de origen, por lo que en
este caso no hay costes de Seguridad Social.

Las retribuciones previstas en el Presupuesto 2015 para la plaza a crear, en su caso, por
la Junta de Andalucia de Secretaria-Intervencion ascienden anualmente con los costes de
Seguridad social a 79.979,54 Euros.

El mayor gasto que habra de asumir la Mancomunidad si se aprueba la creacion de la
plaza de Secretaria-Intervencion, en relacion con el gasto que viene asumiendo por el desempefio de
las plazas en régimen de acumulacion es de 41.205,74 Euros mas, no entendiéndose el incremento
de gasto acorde con la coyuntura econémica ni con las restricciones de incremento de personal
impuestas a las Administraciones Publicas, en sucesivos cuerpos normativos.

El mayor gasto que tendra que asumir la Mancomunidad si la Junta de Andalucia crea la
Secretaria-Intervencion respecto a las plazas hoy creadas de Secretaria de Entrada e Intervencion de
Entrada es de 21.372,46 Euros mds, no siendo el incremento de gasto acorde con la coyuntura
econdmica ni con las restricciones de incremento de personal impuestas a las Administraciones
Publicas, en sucesivos cuerpos normativos.

El procedimiento de elaboracién y aprobacion del Presupuesto General esta regulado en
los articulos 168 y ss del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo y los articulos 20 y
siguientes del Real Decreto 500/90.

La estructura presupuestaria es la exigida por el articulo 167 del Real Decreto Legislativo
2/2004 de 5 de Marzo y conforme a la Resolucién de 14 de septiembre de 2009, de la Direccion
General de Coordinacion Financiera con las Comunidades Auténomas y con las Entidades Locales,
por la que se dictan medidas para el desarrollo de la orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por
la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las Entidades Locales, modificada por la
Orden num HAP/419/2014, de 14 de marzo.

Los Capitulos 1 al 7 de Ingresos ascienden a la cantidad de 17.603.152,55 €. Los Capitulos 1
al 7 de Gastos presentan un importe de 16.958.277,09 €, de modo que el Capitulo 8 de gastos por
importe de 40.000 €, se financia con el Capitulo 8 de Ingresos por importe de 40.000 €. La
amortizacion de deuda asciende a la cantidad de 577.520.,90 €. No esta previsto contraer deuda.
Con el exceso de Ingresos no financieros por importe de 644.875,,46 €, se financia el capitulo [X de
gastos, generando un superavit de 67.354,56 €.
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El Presupuesto General de esta Corporacion se presenta con superavit y en términos de
estabilidad presupuestaria, en los términos del articulo 11 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
Abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la elaboracion, aprobacion y
ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las
Administraciones Publicas y demas entidades que forman parte del sector publico se sometera al
principio de estabilidad presupuestaria. Ninguna Administracién Publica podra incurrir en déficit
estructural.

De conformidad con lo establecido en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de
Noviembre por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley antes mencionada, la
Intervencion Local elevara a la Junta General informe con caracter independiente al presente en el
que se verifica el cumplimiento del objetivo de estabilidad en el documento presupuestario. El
referido informe se adjunta al expediente.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 12, Regla de Gasto, de la ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el presente Presupuesto
cumple con la regla de gasto, segin se comprueba a continuacion,

CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DEL GASTO DEL PRESUPEUSTO 205 PARTIENDO DE LA PREVISION DE LIQUIDACION PRESUPUESTO ANO 2014
PREVISION LIO PTO 2014 PTO 2015
TOTAL EMPLEOS NO FINANCIEROS (CAP. 1 A 7 de Gastos) 15.933.455.25 € 16958.317.09 €
Intereses de la Deuda -30.769.29 € -22.814.81 €
EMPLEOS NO FINANCIEROS EXCLUYENDO INTERESES DE LA DEUDA. : : 15.902.685.96€ | 16.935,502.28 €
(- Aiuste I: Enaienacion de terrenos v demas inversiones reales 0.00 € 0.00 €
(+/-) Aiuste 2: Inversiones realizadas vor cuenta de una Corooracion Local 0.00 € 0.00 €
(+/-) Aiuste 3: Eiecucion de Avales 0.00 € 0.00 €
{+/-) Aiuste 4: Avortaciones de Canital 0.00 € 0.00 €
(+/-1 Ainste 5 Asuncion v cancelacion de dendas 0.00 € 0.00 €
(+/-) Aiuste 6: Gastos realizados en el eiercicio v nendientes de alicar al presunuesto 0.00 € 0.00 €
(+/-) Aduste 7. Pagos a socios privados realizados en el marco de las Asoc publico privadas 0.00 € 0.00 €
(/- Ainste 8 Adnuisiciones con nago anlazado 0.00 € 0.00 €
(+/-) Aiuste 9: Arrendamiento financiero 0.00 € 0.00 €
(+)  Aiuste 10: Prestamos 0.00 € 0.00 €
(Y Aiuste 11: mecanismo extraordinario de paeo a vroveedores 2012 0.00 € 0.00€
(+/-) Ainste 12: Tnversiones realizadas nor la Cornoracion Local nor cta ofras AAPP 0.00€ 0.00 €
(+/-) Aiuste 13: Aiuste por erado de eiecucion del vresunuesto 0.00 € -879.340.19 €
(+/-) Ajuste 14: Otros (especificar). En “observaciones se hara la descripeion del ajusle 0,00 € 0,00 €
TOTAL DE AJUSTES 0.00€ -§79.340.19 €
TOTAT, EMPLEQS NO FINANCIEROS ATUSTADOS (CH4DY : 3 : : 15.902.685.96 € 3 16.056.162.09 €
(-) Pagos nor (ransferencias a otras entidades aue integran In CCLL 0.00€ 0.00€
(+-) Gasto financiado con fondos finalistas nrocedentes de la UE o de ofras AAPP 0.00€ 0.00€
Union Eurovea 0.00€ 0.00€
Tstado 0.00 € 0.00e€
Comunidad Autonoma 0.00€ 0.00 €
Divutaciones 0.00 € 0.00 €
Otras AAPP 0.00 € 0.00€
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(-) Transferencias nor fonos de los sistemas de financiacion

0.00€

0.00 €

TOTAL DEL GASTO COMPUTABLE DEL EJERCICIO 15,902.685.96.€ 0.00 € 16.036.162,09 €
() Aluste 15: Aumentos nermanentes de recaudacion none
)  Aluste 16: Reduccclones nermanentes de recaudacion 0.00 €
GASTO COMPUTALE AJUSTADO (E,1+Alustes nemanentes de recaudacion) 16.056.162.09 €
VARIACION DEL GASTO COMPUTABLE (F.1/E * 100) (%) 0.97%
TASA DE REFERENCIA CRECIMIENTO PIB M/P (Presunuestos 2015) 1.30%
Tntnorte Maxiito del Gasto Comuutable en el Presunuesto de 2015 e 16.141.226.25€
Tnmorte dnl Gasto (‘.nuu]ulalrle.ds-l Tierclelo 2015 aue excede de la Reola de Gasto -_85_064.'11.’. £
Siendo el ajuste de inejecucion el siguiente:
; Capitulo1 | Capitulo2 | Capitulo3 | Capitulod | Capitulo 6 Capitulo 7 TOTAL
Cred. Inic 7.458.745,06 €| 8.470.833,99 €| 1237500€| 95431,47€| 1.145.236,00 € 9.000,00 €| 17.191.621,52 €
' 2012 ORN 6.666.659,44 €| 7.517.185,70 € 0,00 € 17.002,56 €| 1.759.993,58 € 9.000,00 €| 15.969.841,28 €
% ¢jecucion A062%| 0 -1126% | -100,00% -82,18% 53,68% % 711%
Cred. Inic 7.351.576,26 €| 8.338.452,11€ 4,500,00 € 76.584,64 € 461.000,00 € 9.000,00 €] 16.241.113,01 €
: : 2(_)13 ORN 7.108.367,22 €| 7.958.721,08 € 0,00 € 68.494,29 € 576.014,13 € 9.000,00 €| 15.720.596,72 €
; % ejecucion 331%| 455%|  100,00%|  -10,56% | 24,95% | 3,20%
Cred. Inic 7.424.697,49 € | 8.439.340,06 € 4.500,00 €| 76.592,89 € £37.000,00 € 0,00 €| 16.782.130,44 €
2014 ORN 7.172.187,55 €| 7.841.750,56 € 0,00€| 68401,52€ 820.346,33 € 0,00 €| 15.902.685,96 €
% ejecucion ﬁs,dﬂ% : -T,08% -100,00% - -10,69% -1,99% % ; 5,2_4’%
% Ejec. Regla del Gasto -5,78% -7,63% -100,00% -34,48% 25,55% - 0,00%
2_015' | Creditos Iniciales | 7.507.368,23 €| 8.446.453,46 € 4.500,00 €| 77.081L30€| 900.059,29€ 0,00 €| 16.935.462,28 €
: - Pro Ajuste 433.644.58 €1 26445 st;.j.f'f:; € LA0,00 €1 02687817 € 229.931,26 € C000€| BIDIANIYE

No obstante, dado que existe la obligacion de incorporar al Presupuesto del Ejercicio 2015
los remanentes de obligatoria incorporacion, de los no financiados por la Entidades Locales y por
la Unién Europea, y que forman por ello parte del gasto computable , hay que decir que si
calculamos la regla de gasto una vez incorporado dichos remanentes , el importe maximo del gasto
computable del ejercicio 2015 incluidos los remanentes afectados y no deducibles resulta excedido
de la regla de gasto en 1.109.955,63 Euros.

CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DEL GASTO DEL PRESUPEUSTO 205 PARTIENDO D ELA PREVISION DE LIOUIDACION PRESUPUESTO ARO 2014

PREVISION LIO PTO 2014 PTO 215
TOTAL EMPLEOS NO FINANCIEROS (CAP. 1A 7 de Gastos) 15.033.455.25 € 16.958.317.09 €
Intereses de In Deuda -30.769.29 € -22814.81 €
Tncornoracion Remanentes de Creditos 1.202.297.99 €
Gastos financiados nor EELL -1.1B9.50 €
Gastos financiados nor Estado -6.098.91 €
EMPLEOS NO FINANCIEROS EXCLUYENDO INTERESES DE LA DEUDA 15.902.695.966 18.130.511.86 €
(Y Aiuste 1: Enaienacion de terrenos v demas inversiones reales 0.00 € 0.00 €

13



MANCOMUNIDAD

GUADALQUIVIR

GESTION PUBLICA DE RESIDUOS URBANOS

(+/-) Aiuste 2: Inversiones realizadas vor cuenta de una Cornoracion Local 0.00 € 0.00 €

(+/-) Aiuste 3: Eiecucion de Avales 0.00 € 0.00 €

(+/-) Aiuste 4: Anoriaciones de Canital 0.00 € 0.00 €

(+/-} Aiuste 5: Asuncion v cancelacion de deudas 0.00 € 0.00 €

(+/-) Aiuste 6: Gaslos realizacos en el eiercicio v vendientes de avlicar al vresupugsto 0.00€ 0.00 €

(+/) Ainsie 7: Pagos a socios nrivados realizados en el mareo de las Asoc oublico orivadas 0.00 € 0.00€

(+1-) Aiuste 8: Adouisiciones con vaeo avlazado 0.00€ 0.00€

(+/-) Aiuste 9: Arrendamiento financiero 000 € 000 €

(+)  Aiuste 10: Prestamos 0.00 € 0.00 €

(3} Aiuste 11: mecanismo extraordinario de nago a nroveedores 2012 0.0ne 0.00€

(+/-1 Aiuste 12 Inversiones realizadas or la Corporacion Local vor cta otras AAPP 0.00 € 0.00 €

(+/-1 Aiuste 13; Aiuste vor erado de eiecucion del presubuesto 0.00 € -879.340,19 ¢

{+/-) Ajuste 14: Otros (especificar). En “observaciones se hara la deseripcion del ajuste 0,00 € 0,00 €

TOTAL DE AJUSTES 0.00€ 879.340.19 ¢
TO'I'AL-_EM[‘LEOS NO F[NANCIER_OS AJUS TADOS (C+D) iy : i } 15.902.685.96 € 1 17.251.171.67 €
(-} Pagos nor fransferencias a ofras entidades aue integran Ia CCLL 0.00€ 0.00 €

(+) Gasto financiado con fondos finallstas vrocedentes de la UE o de otras AAPP 0.00€ 0.00 €
Tnion Firronea 0.00 € 0.00 €

Estado 0.00 € 0.00€

Comunidad Autonoma 0.00 € 0.00 €

Dintaciones 000 € 0.00 €

Otras AAPP 0.00 € 0.00 €

() Transferencias nor fonos de los sistemas de financiacion 0.00€ 0.00 €
TOTAL DEL GASTO COMPUTABLE DEL EJERCICIO L . : 15.902.685.96 € 000e | 17.25117167€
(-y  Aluste 15: A fos ner tes de recaudaci 0.00€

(+)  Aluste 16: Reduccciones nermanentes de recaudacion 0.00 €

GASTO COMPUTALE AJUSTADO (E.1+Aiustes nemanentes de recaudacion) : : i . S 1rastanieTe
VARIACfON DEL GASTO COMPUTABLE (F.1/E * 100) l%] S ; S ._ : ; HHE 8.48%
TASA DE REFERENCIA CRECIMIENTO PIB NUP (Presunuestos 2015) he i . : ol
Tnivorte I\lu.‘iimo.cl_nl Gasto C table en ¢l Presunuesto de 2015 R : ; fea : BN 16.141,226.25 €
Tmnarte del Gasto Comnutahle del Fiercicio 2015 aue excede de la Reela de Gasto s ; i 1.109.94542 €

Esto se solventa en la base de Ejecucion 23 del presente Proyecto de Presupuesto 2015,
segun la cual

« BASE 23°- DESESTIMIENTO TEMPORAL EN EL EJERCICIO 2015 DE DETERMINADAS

INVERSIONES. POR PARTE DE LA PRESIDENCIA Al OBJETO DE CUMPLIR CON LA REGLA DE

GASTO.

Conforme a lo dispuesto en el art. 182.3 del R.D. Leg. 2/2004 los créditos que amparen proyectos
financiados con ingresos afectados deberdn incorporarse obligatoriamente salvo que se desista total o
parcialmente de iniciar o continuar la ejecucion del gasto.

A los efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 12 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la ejecucion de dichos proyectos de
gastos, salvo los financiados por transferencias procedentes del Estado, de CCAA o del resto de Fntes
Locales, quedan condicionados a la toma por parte del Pleno de la Mancomunidad del acuerdo de no
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disponibilidad de créditos en partidas del presupuesto de gastos del ejercicio 2015 en una cuantia equivalente
a la que se pretenda ejecutar a los efectos de cumplir con la regla de gasto. ”

Por otro lado, dado que el cumplimiento de la Regla del Gasto del Presupuesto de 2015
viene determinado por la prevision de gastos del presupuesto de 2014 realizada a 31 de diciembre
de dicho ejercicio se incluye en la Base de Ejecucion n® 24 la adaptacion del presupuesto de 2015
al cumplimiento de la regla de gasto segun se expone a continuacion:

“BASE 24°- AJUSTE PRESUPUESTARIO PARA CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO.

()

Una vez liquidado el presupuesto del ejercicio 2014 y conocido con exactitud el techo del gasto no financiero
del ejercicio 2015 y, en el caso de que de dicha liquidacion se desprenda que el Presupuesto inicial del afto
2015 incumple la regla del gasto, se actuard de la siguiente manera:

a) En el caso que el incumplimiento de la Regla de Gasto sea igual o inferior a 100.000 euros, el Pleno
auforiza a considerar, automdaticamente, como créditos no disponibles el referido a las siguientes partidas de
gastos en el importe en el que se incumpla la Regla de gasto en los siguientes porcentajes, facultandose al
Presidente para la declaracién de dicho crédito como no disponible.

Aplicacion % Credite No disponible
Presupuestaria de Denominacion sobre incumplimineto
Gasto Regla de Gasto
162.10/623.01 Contenedores 100,00%

b) En el caso que el incumplimiento de la Regla de Gasto sea superior a 100.000 euros, el Pleno de la
Mancomunidad serd el érgano competente para la adopcion de los acuerdos para el cumplimiento de la
Regla de Gasto del presupuesto de 2015.”

No obstante se advierte a la Presidencia que el ajuste por grado de ejecucién del gasto
realizado segun la guia de la IGAE sobre los ejercicios 2012, 2013 y 2014, es negativo en
879.340,19 €, por lo cuél cabe concluir que el limite de la regla de gasto se seguira cumpliendo
siempre y cuando no solo se cumpla la base de ejecucion antes referida, sino también siempre que el
Presupuesto teéricamente no se ejecute en la cuantia de 879.340,19 € o en mayor cuantia.

El incumplimiento de la regla de gasto implica para la Entidad incumplidora , en los
términos del articulo 21 y ss de la Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera ,la
preceptiva formulacion de un plan econdémico-financiero que permita en un afio el cumplimento de
sus objetivos y ha de ser presentado en el plazo maximo de un mes desde el incumplimiento. Debe
ser aprobado por el Pleno, en su caso, en el plazo maximo de tres meses. El seguimiento de dicho
Plan lo llevara trimestralmente el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

En caso de falta de presentacion, falta de aprobacion o de incumplimiento del Plan
econdmico-financiero, la Administracion responsable deber aprobar en el plazo de 15 dias desde
que se produzca el incumplimiento la no disponibilidad de créditos que garantice el objetivo
establecido y constituir un depdsito con intereses en el Banco de Espafia equivalente al 0,2 por
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ciento de su producto interior bruto nominal, deposito que sera cancelado en el momento en que se
apliquen las medidas que garanticen el cumplimiento de los objetivos.

De no adoptarse las medidas previstas, o en caso de resultar insuficientes, el Gobierno podra
acordar el envio , bajo la direccion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, de una
comision de expertos para valorar la situacion economica presupuestaria de la administracion
afectada. En el supuesto de que el ente incumplidor no cumpla con las medidas legales, ni con las
medidas propuestas por la comision de expertos,y en definitiva sea persistente su incumplimiento,
podra considerarse la gestion gravemente dafiosa para los intereses generales y podra procederse a
la disolucion de los 6rganos de la Corporacion.

Por otro lado las retribuciones del personal consignadas en el proyecto de Presupuesto
General de la Mancomunidad de Residuos para el ejercicio 2015 no experimentan ningun
incremento con respecto a las del ejercicio 2014 y  vienen dadas por la aplicacion de Resolucion
de Presidencia n° 480 de 21 de junio de 2010, siendo informado por esta Intervencion de Fondos
el 16 de junio de 2010, en aplicacion del R.D. Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan
medidas extraordinarias para la reduccion del déficit pablico, resultado de la aplicacion de una
disminucion del 5% de los conceptos retributivos vigentes en el ejercicio 2010 en aplicacion del
VI Convenio Colectivo del personal laboral, aprobado por la Junta General en Sesién de 22
de Junio de 2009, ratificindose esta Intervencién en su informe de 18 de junio de 2009 en el
que se ponia de manifiesto la vulneracion del cumplimiento de la Ley 2/2008, de 23 de

diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2009,

La regulacion del incremento retributivo permitido para el ejercicio 2014 viene determinado
en el articulo 20 del proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el 2015, con el
tenor literal siguiente:

“TITULO I
De los gastos de personal

CAPITULO I
De los gastos del personal al servicio del sector priblico

Articulo 20. Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica en materia de gastos
de personal al servicio del sector piblico.

Uno. 4 efectos de lo establecido en el presente capitulo, constituyen el sector publico:

a) La Administracién General del Estado, sus Organismos autonomos y Agencias estatales y las
Universidades de su compefencia.

b) Las Administraciones de las Comunidades Auténomas, los Organismos de ellas dependientes y las
Universidades de su competencia.

¢) Las Corporaciones locales y Organismos de ellas dependientes.

d) Las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social.
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e) Los Organos constitucionales del FEstado, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 72.1 de la
Constitucion.

/) Las sociedades mercantiles piiblicas, entendiendo por tales aquéllas en las que la participacion, directa o
indirecta, en su capital social de las Administraciones y entidades enumeradas en este articulo sea superior al
30 por ciento.

g) Las entidades publicas empresariales y el resto de los organismos piiblicos y entes del sector piiblico
estatal, autondémico y local.

h) Las fundaciones del sector piblico y los consorcios participados mayoritariamente por las
Administraciones y Organismos que integran el secfor publico.

i) El Banco de Espaiia en los términos establecidos en la Ley 13/1994, de 1 de junio, de Autonomia del Banco
de Espaiia.

Dos. En el aiio 2015, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podrdn experimentar
ningtin incremento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2014, en términos de homogencidad para los
dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigiiedad del
mismo.

Tres. Durante el ejercicio 2015, las Administraciones, entidades y sociedades a que se refiere el apartado Uno
de este articulo no podrdn realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo o contratos de seguro
colectivos que inchiyan la cobertura de la contingencia de jubilacion.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior y siempre que no se produzca incremento de la masa salarial
de la administracién de referencia, en los términos que establece la presente Ley, las citadas
Administraciones, entidades y

sociedades podrdn realizar contratos de seguro colectivo que incliyan la cobertura de contingencias distintas
a la de jubilacién. Asimismo, y siempre que no se produzca incremento de la masa salarial de dicha
Administracion, en los términos que establece la presente Ley, podrdn realizar aportaciones a planes de
pensiones de empleo o contratos de seguro colectivo que incluyan la cobertura de la contingencia de
Jjubilacién, siempre que los citados planes o contratos de seguro hubieran sido suscritos con anterioridad al
31 de diciembre de 201 1.

Cualro. La masa salarial del personal laboral, que no podrd incrementarse en 2015, estd infegrada por el
conjunto de las retribuciones salariales y extrasalariales y los gastos de accion social devengados por dicho
personal en 2014, en términos de homogeneidad para los dos periodos objeto de comparacion, teniendo en
cuenta lo dispuesto en el apartado Dos de este articulo.

Se exceptuan, en todo caso:

a) Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social.

b) Las cotizaciones al sistema de la Seguridad Social a cargo del empleador.

¢) Las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o despidos.

()

Siete. Lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de las adecuaciones refributivas
que, con cardcter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puesios de trabajo,
por la variacion del niimero de efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecucion de los
objetivos fijados al mismo.

Ocho. Los acuerdos, convenios o pactos que impliquen crecimientos retributivos deberdn experimentar la
oportuna adecuacion, deviniendo inaplicables las cldusulas que establezcan cualquier fipo de incremento.
Nueve. Las referencias relativas a refribuciones contenidas en esta Ley se entienden siempre hechas a
retribuciones integras.

Diez. Los limites establecidos en este articulo serdn de aplicacién a las retribuciones de los contratos
mercantiles del personal del sector piiblico.

Once. Este articulo tiene cardcter basico y se dicta al amparo de los articulos 149.1.13.% y 156.1 de la
Constitucion. Ademds, el apartado Tres se dicta en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley
7/2007, de 12 de abril, del i
Estatuto Bdsico del Empleado Piblico.”

Il
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De otro lado, debe advertir esta Intervencion de Fondos que en el Proyecto de Presupuesto

para el ejercicio 2015 que se informa no se recogen los créditos necesarios para hacer frente a lo
dispuesto en el articulo 32, Destino del superavit presupustario, de la ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

“Articulo 32.- Destino del superavit presupuestario

1. En el supuesto de que la liquidacion presupuestaria se sitiie en superavit, este se destinard, en el caso del
Fstado, Comunidades Auténomas, y Corporaciones Locales, a reducir el nivel de endeudamiento nefo siempre
con el limite del volumen de endeudamiento si éste fuera inferior al importe del superdvit a destinar a la
reduccion de deuda.

2. En el caso de la Seguridad Social, el superavit se aplicara prioritariamente al Fondo de Reserva, con la
finalidad de atender a las necesidades futuras del sistema.

3. A efectos de lo previsto en este articulo se entiende por superavit la capacidad de financiacién segin el
sistema europeo de cuentas y por endeudamiento la deuda publica a efectos del procedimiento de déficit
excesivo tal y como se define en la normativa europea.”

La prevision de ingresos esta fundamentada, y no sigue criterios de maximos, sino criterios

de prudencia y rigor en su presupuestacion.

Asi queda informado el Proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2015 de esta

Mancomunidad segin mi leal saber y entender, quedando a salvo cualquier tipo de error u omision,
en ningln caso causado por falta de diligencia debida.

V°B°

No obstante, que la Junta General con superior, que resuelva lo que estime oportuno.

En Sanlucar la Mayor, 2 de diciembre de 2014
LA INTERVENTORA

EL PRESIDENTE
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