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INFORME DE LA INTERVENTORA GENERAL DE FONDOS AL PROYECTO
DE PRESUPUESTOS GENERALES DE 2013 DE LA MANCOMUNIDAD
GUADALQUIVIR RESIDUOS URBANOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 del Real Decreto 1174/87 de 18
de Septiembre, Reguladora de las Haciendas Locales, del articulo 18.4 del Real Decreto
500/90, de 20 de Abril por el que se desarrolla el Titulo VI del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales en materia de Presupuestos, habiendo sido
remitido a esta Intervencion el Proyecto de Presupuestos para el 2013 y con caracter
previo a la aprobacion del mismo en Junta General , la funcionaria que suscribe tiene a
bien en base al articulo 168.4 y 214 del Real Decreto Legislativo 2/2004, emitir el
presente INFORME: :

El Proyecto de Presupuesto General para el 2013 de este Ente Local
recibido por esta Intervencidn, presenta un importe total de 17.478.967,38 Euros en el
Estado de Ingresos, y de 17.140.017,44 Euros en el Estado de gastos, presentando un
superavit inicial de 338.949,94Euros.

La Documentacion obrante en el expediente es la exigida en los articulos
164,165 , 166 y 168 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, asi como
por los articulos 4 a 19 del Real Decreto 500/90.

e ESTADOS (Art 165 RD 2/2004 - Art 5 RD 500/90 - Art 112 RD 500/2009 RD
1643/90 de 20 de Diciembre)

- Los Estados de gastos aparecen agrupados funcional y economicamente.
e ANEXOS (Art 166 del RD Legislativo 2/2004 — Art 114,115,118 RD 500/90 )

- Estado de Prevision de movimientos y situacion de la deuda.
e BASES DE EJECUCION ( Art 9 RD 500/90).
e DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA ( Art 168 RD 2/2004).

1°) Memoria.

2°) Liquidacién Presupuesto 2012
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4°) Anexo de Personal

5°) Anexo de Inversiones

6°) Informe Econdémico-Financiero

7°) Informe de Intervencion.

8°) Informe de Intervencion estabilidad/ Calculo Regla del Gasto
e PLANTILLA DE PERSONAL.

La plantilla debe comprender todos los puestos de trabajo reservados a
funcionarios, personal laboral y eventual. La plantilla no puede contener
puestos de trabajo, sino plazas y titulares de las mismas. No pueden formar
parte de la plantilla las plazas que no hayan sido creadas por la Entidad Local
agrupadas en cuerpos, Escalas, clases y categorias en lo funcional y los diversos
grupos de clasificacién en lo laboral de acuerdo con la estructura establecida
por la normativa aplicable. Segin el articulo 126 del TRRL,la plantilla se
aprobaran anualmente con la aprobacion del Presupuesto y deberan responder a
criterios de racionalidad , economia y eficiencia, y establecerse de acuerdo con
la ordenacién general de la economia , sin que los gastos de personal puedan
rebasar los limite que se fijen con caracter general. Han de unirse al expediente
los antecedentes, estudios y documentos acreditativos del cumplimiento de tales
principios.

e Se mantienen por la Presidencia las consignaciones presupuestarias referidas a
la plaza a crear de Secretaria -Intervencion en los mismos términos que en el
Presupuesto anterior, en cuyo informe se dejo constancia de lo entonces
dispuesto en el articulo 3 del Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de Diciembre, de
medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la
correccion de déficit publico,cuyo tenor literal es el siguiente;

Articulo 3. Oferta de empleo publico u otro instrumento similar de gestién de la provisién de
necesidades de personal.

Uno. A lo largo del ejercicio 2012 no se procederd a la incorporacion de nuevo personal,
salvo la que pueda derivarse de la ejecucion de procesos selectivos correspondientes a Ofertas
~de Empleo Piblico de ejercicios anteriores o de plazas de militares de Tropa y Marineria
\necesarios para alcanzar los efectivos fijados en la disposicion adicional décima Ley 39/2010,
de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011,
_Esta limitacion alcanza a las plazas incursas en los procesos de consolidacién de emplgo
3 %revzstos en la disposicion transitoria cuarta del Estatuto Bdsico detE@?g&‘do Publico.
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Dos. Durante el afio 2012 no se procederd a la contratacién de personal temporal, ni al
nombramiento de personal estatutario temporal o de funcionarios interinos salvo en casos
excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables que se restringirdn a los

sectores, funciones y categorias profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al
Jfuncionamiento de los servicios publicos esenciales.

(..)

Seis. Los apartados Uno y Dos de este articulo tienen cardcter bdsico y se dictan al amparo
de los articulos 149.1.13.%y 156.1 de la Constitucion.”

Que en los mismos términos se pronuncié posteriormente la Ley 2/2012, de 29
de Junio de Presupuestos Generales del Estado para 2012 en su Titulo III”De los
gastos de personal” Capitulo I “De los gastos de personal al servicio del sector
publico”, en sus articulos 22 (Dos),23 (Uno, Dos).

Que la Ley 17/2012,de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2013,
en su articulo 23 (Uno.1) mantiene la misma congelacion de la oferta de empleo
publico para el 2013, estableciendo excepciones en su apartado Dos no
aplicables al supuesto que nos ocupa.

Asi se trascribe el tenor literal del articulo sefialado:

“Articulo 23. Oferta de empleo puiblico u otro instrumento similar de gestién de la provision de
necesidades de personal.

Uno. 1. 4 lo largo del ejercicio 2013 no se procederd en el sector publico delimitado en el
articulo anterior, a excepcion de las sociedades mercantiles publicas que se regirén por lo
dispuesto en la disposicion adicional vigésima de esta Ley, a la incorporacion de nuevo
personal, salvo la que pueda derivarse de la ejecucion de procesos selectivos correspondientes
a Ofertas de Empleo Publico de ejercicios anteriores o de plazas de militares de Tropa y
Marineria necesarias para alcanzar los efectivos fijados en la disposicién adicional décima
octava. Esta limitacion alcanza a las plazas incursas en los procesos de consolidacion de
empleo previstos en la disposicion transitoria cuarta del Estatuto Bdsico del Empleado Puiblico.

2. Respetando, en todo caso, las disponibilidades presupuestarias del Capitulo I de los
correspondientes presupuestos de gastos, la limitacion contenida en el apartado anterior no
serd de aplicacion a los siguientes sectores y administraciones en los que la tasa de reposicién
se fijard hasta un mdximo del 10 %:

A) A las Administraciones Piiblicas con competencias educativas para el desarrollo de la Ley
Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en relacién con la determinacion del nimero
de plazas para el acceso a los cuerpos de funcionarios docentes.

B) A las Administraciones Publicas con competencias sanitarias respecto de las plazas de
hospitales y centros de salud del Sistema Nacional de Salud.

C) A las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, a aquellas Comunidades Auto’nomas que

( tdministracion Local a las correspondientes al personal de la P M@Lo@& en relaci
\k{cﬁbertura de las correspondientes plazas.
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En el supuesto de las plazas correspondientes al personal de la policia local, se podra
alcanzar el cien por cien de la tasa de reposicién de efectivos siempre que se trate de
Entidades locales que cumplan o no superen los limites que fije la legislacion reguladora de
las Haciendas locales o, en su caso, las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, en
materia de autorizacion de operaciones de endeudamiento. Ademds deberdn cumplir el
principio de estabilidad al que se refiere el articulo 11.4 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera tanto en la liquidacién del
presupuesto del ejercicio inmediato anterior como en el presupuesto vigente. En relacion con
este ultimo, los respectivos Plenos de las Entidades locales deberdn aprobar un plan
econdmico financiero en el que se incluya la medida a la que se refiere la presente norma y se
ponga de manifiesto que, igualmente, se da cumplimiento al citado principio de estabilidad
presupuestaria. Lo indicado en el presente pdrrafo deberd ser acreditado por la
correspondiente Entidad local ante el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
previamente a la aprobacion de la convocatoria de plazas.

D) A las Fuerzas Armadas en relacion con las plazas de militares de carrera y militares de

complemento de acuerdo con lo previsto en la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de carrera
militar.

E) A las Administraciones Piiblicas respecto del control y lucha contra el fraude fiscal,
laboral, de subvenciones publicas y en materia de Seguridad Social.

F) A las Administraciones Publicas respecto del asesoramiento juridico, la gestiony el control
de la asignacion eficiente de los recursos publicos

G) A la Administracién de Justicia y a la Accién Exterior del Estado.

H) A las Administraciones Publicas respecto de la cobertura de las plazas correspondientes al
personal de los servicios de prevencion y extincién de incendios.

) A las Administraciones Puiblicas en relacién con las plazas de personal investigador doctor
de los Cuerpos y Escalas de los organismos piblicos de investigacion definidos en la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

J) A las Administraciones Publicas respecto de la supervisién e inspeccién de los mercados de
valores y de los que en ellos intervienen.

K) A la Agencia Estatal de Seguridad Aérea respecto del personal que realiza actuaciones de
inspeccion y supervision de la seguridad aérea y las operaciones de vuelo, siempre que se
acredite, con cardcter previo, que no ha resultado posible la cobertura de las plazas objeto de
oferta por empleados puiblicos con una relacion preexistente de cardcter fijo e indefinido en el
Sector Publico Estatal.

Esta excepcion serd también de aplicacion a las plazas de los cuerpos de personal
investigador de las Universidades, siempre que por parte de las administraciones piiblicas de
las que dependan se autoricen las correspondientes convocatorias, previa acreditacion de que
la oferta de empleo piiblico de las citadas plazas no afecta al cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria establecidos para la correspondiente Universidad, ni de los demds
limites fijados en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

] Sostenibilidad Financiera.
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excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables que se restringirdn a los

sectores, funciones y categorias profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al
Sfuncionamiento de los servicios piiblicos esenciales.

(..)

Seis. Los apartados Uno y Dos de este articulo tienen cardcter bdsico y se dictan al amparo de
los articulos 149.1.13.°y 156.1 de la Constitucion.”

Las retribuciones aprobadas en la Mancomunidad para las plazas actualmente
creadas en su dia en la Mancomunidad de Secretaria de Entrada e Intervencidon de

Entrada ascienden sumadas ambas las retribuciones y la cuota de la Seguridad Social a
58.607,08 Euros anuales.

Las retribuciones de las plazas de Secretaria e Intervencién de entrada
vienen siendo desempefiadas en régimen de acumulacién y ascienden sumadas ambas
a 38.175,54 Euros anuales. En las acumulaciones la seguridad social va a cargo del
puesto de origen, por lo que en este caso no hay costes de Seguridad Social.

Las retribuciones previstas en el Presupuesto 2013 para la plaza a crear, en
su caso, por la Junta de Andalucia de Secretaria-Intervencion ascienden anualmente
con los costes de Seguridad social a 80.586,36 Euros.

El mayor gasto que habrd de asumir la Mancomunidad si se aprueba la
creacion de la plaza de Secretaria-Intervencion, en relacién con el gasto que viene
asumiendo por el desempefio de las plazas en régimen de acumulacion es de 42.410,82
Euros mas, no entendiéndose el incremento de gasto acorde con la coyuntura
econdmica ni con las restricciones de incremento de personal impuestas a las
Administraciones Publicas, en sucesivos cuerpos normativos.

El mayor gasto que tendra que asumir la Mancomunidad si la Junta de
Andalucia crea la Secretaria-Intervencion respecto a las plazas hoy creadas de
Secretaria de Entrada e Intervencion de Entrada es de 21.979,28 Euros mas, no siendo
el incremento de gasto acorde con la coyuntura econdmica ni con las restricciones de
incremento de personal impuestas a las Administraciones Publicas, en sucesivos
cuerpos normativos.

El procedimiento de elaboracion y aprobacion del Presupuesto General estd
en los articulos 168 y ss del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo y

T,

La estructura presupuestaria es la exigida por el articulo }zégpdel"agal Decreto
i UVQ 2/2004 de 5 de Marzo y conforme a la Resolucién de I4/&e sepfismbre €
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2009, de la Direccion General de Coordinacién Financiera con las Comunidades
Autdénomas y con las Entidades Locales, por la que se dictan medidas para el desarrollo
de la orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de
los presupuestos de las Entidades Locales.

Los Capitulos 1 al 7 de Ingresos ascienden a la cantidad de 17.438.967,38Euros.
Los Capitulos 1 al 7 de Gastos presentan un importe de 16.318.539,12 Euros, de modo
que el Capitulo 8 de gastos por importe de 40.000 Euros, se financia con el Capitulo 8
de Ingresos por importe de 40.000 Euros. La amortizacion de deuda asciende a la
cantidad de 781.478,32 Euros. No estd previsto contraer deuda. Con el exceso de
Ingresos no financieros por importe de 1.120.428,26 Euros, se financia el capitulo IX de
gastos, generando un superavit de 338.949,94Euros.

El Presupuesto General de esta Corporacion se presenta con superavit y en
términos de estabilidad presupuestaria, en los términos del articulo 11 de la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de Abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, la elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demads
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Administraciones Publicas y
demas entidades que forman parte del sector publico se sometera al principio de
estabilidad presupuestaria. Ninguna Administraciéon Publica podra incurrir en déficit
estructural.

De conformidad con lo establecido en el articulo 16.2 del Real Decreto
1463/2007, de 2 de Noviembre por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la
Ley antes mencionada, la Intervencion Local elevara a la Junta General informe con
caracter independiente al presente en el que se verifica el cumplimiento del objetivo de
estabilidad en el documento presupuestario. El referido informe se adjunta al
expediente.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12, Regla de Gasto, de la ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, el presente Presupuesto cumple con la regla de gasto. No obstante, dado que
se han incorporado remanentes de obligatoria incorporacion, de los no financiados por
la Entidades Locales y por la Union Europea, y que forman por ello parte del gasto
computable , hay que decir que si calculamos la regla de gasto incorporando dichos
remanentes , el importe maximo del gasto computable del ejercicio 2013 incluidos los

remanentes afectados y no deducibles resulta excedido de la regla de gasto en
400.333,P8 Euros.
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“ (...) el Sr. Presidente desiste temporalmente de la ejecucion durante el ejercicio 2013 de los siguientes
proyectos con financiacién afectada con la finalidad de cumplir con la Regla de Gastos en el ejercicio

2013:
REMANENTE | ANO 2012
DENOMINACION CREDITO PARTIDA
FARTIDA INCOPORACION INGRESOS
OBLIGATORIA | 4 FECTADOS
IMPLANTACION SIG 162.00.626.00.06 10.674,23 € 917.01
ACONDICIONAMIENTO IBORNALES 162.00.622.00.10 92.000,00 € 913.00
ADQUISICION VEHICULOS 162.00.624.00.11 303.748,81 € 913.00
IMPORTE TOTAL A INCOROPORAR A 31/12/2012 406.423,04 €

Las inversiones anteriormente descritas podrian ejecutarse en el ejercicio 2013 siempre y
cuando por parte de la Junta General de esta Mancomunidad se tome el acuerdo de No disponibilidad de
créditos en partidas del presupuesto de gastos del ejercicio 2013 en una cuantia total no inferior a
400.333.28 euros a los efectos de cumplir con la regla de gasto.”

No obstante se advierte a la Presidencia que el ajuste por grado de ejecucion del
gasto realizado segun la guia de la IGAE sobre los ejercicios 2010,2011 y 2012, es
negativo en 962.447,01 Euros,por lo cudl cabe concluir que el limite de la regla de gasto
se seguira cumpliendo siempre y cuando no sélo se cumpla la base de ejecucion antes
referida, sino también siempre que el Presupuesto teéricamente no se ejecute en la
cuantia de 962.447,01 Euros o en mayor cuantia.

El incumplimiento de la regla de gasto implica para la Entidad incumplidora , en
los términos del articulo 21 y ss de la Ley de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera ,la preceptiva formulacién de un plan econémico-financiero
que permita en un afio el cumplimento de sus objetivos y ha de ser presentado en el
plazo maximo de un mes desde el incumplimiento. Debe ser aprobado por el Pleno, en
su caso, en el plazo méximo de tres meses. El seguimiento de dicho Plan lo llevara
trimestralmente el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

En caso de falta de presentacion, falta de aprobaciéon o de incumplimiento del
Plan econémico-financiero, la Administracion responsable debera aprobar en el plazo
de 15 dias desde que se produzca el incumplimiento la no disponibilidad de créditos que
garantice ¢l objetivo establecido y constituir un depdsito con intereses en el Banco de

cumpj.gm1 nto de los objetivos.
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De no adoptarse las medidas previstas, o en caso de resultar insuficientes, el
Gobierno podra acordar el envio , bajo la direccién del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Piblicas, de una comisién de expertos para valorar la situacion
econdmica presupuestaria de la administracion afectada. En el supuesto de que el ente
incumplidor no cumpla con las medidas legales, ni con las medidas propuestas por la
comision de expertos,y en definitiva sea persistente su incumplimiento, podra
considerarse la gestion gravemente dafiosa para los intereses generales y podra
procederse a la disolucion de los 6rganos de la Corporacion.

Por otro lado las retribuciones del personal consignadas en el proyecto de
Presupuesto General de la Mancomunidad de Residuos para el ejercicio 2013  no
experimentan ningtin incremento con respecto a las del ejercicio 2012y  vienen dadas
por la aplicacién de Resolucién de Presidencia n° 480 de 21 de junio de 2010, siendo
informado por esta Intervencion de Fondos el 16 de junio de 2010, en aplicacion del
R.D. Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la
reduccion del déficit publico, resultado de la aplicacion de una disminucién del 5% de
los conceptos retributivos vigentes en el ejercicio 2010 en aplicacién del VI Convenio
Colectivo del personal laboral, aprobado por la Junta General en Sesién de 22 de
Junio de 2009, ratificindose esta Intervencién en su informe de 18 de junio de 2009

en el que se ponia de manifiesto la vulneraciéon del cumplimiento de la Ley 2/2008,

de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2009.

La regulacion del incremento retributivo permitido para el ejercicio 2013 viene
determinado en el articulo 22 Dos y tres de la Ley 17/2012, de 27 de Diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el 2013, con el tenor literal siguiente:

TITULO I1I.
DE LOS GASTOS DE PERSONAL.

CAPITULO 1. )
DE LOS GASTOS DEL PERSONAL AL SERVICIO DEL SECTOR PUBLICO.

Articulo 22. Bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad econémica en materia de
gastos de personal al servicio del sector piiblico

Uno. (...)

Dos. En el afio 2013, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podradn
experimentar ningun incremento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2012, en términos de
homogeneidad para los dos periodos de la comparacién, tanto por lo que respecta a efectivos de
personal como a la antigiiedad del mismo, y sin tenerse en cuenta la reduccion aprobada por el Real
Decretoley 20/2012, de 13 de julio. Todas las menciones de esta Ley a retribuciones vigentes a 31 de
diciembie de 2012 o devengadas en 2012 deben entenderse hechas a las que resultan de la Ley 2/2002,
de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio” )12 sin tenerse en cuenta la
sypresidn de la paga extraordinaria y de la paga adicional o equigqléyfé;ddﬁn;%‘s;Q*e_&diciembre aprobada
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Tres. Durante el ejercicio 2013, las Administraciones, entidades y sociedades a que se refiere el
apartado Uno de este articulo no podrdn realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo o
contratos de seguro colectivos que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacion.

No obstante lo dispuesto en el pdrrafo anterior y siempre que no se produzca incremento de la
masa salarial en los términos que establece la presente Ley, las citadas Administraciones, entidades y
sociedades podrdn realizar contratos de seguro colectivo que incluyan la cobertura de contingencias
distintas a la de jubilacion.

Cuatro. La masa salarial del personal laboral, que no podrd incrementarse en 2013, estd
integrada por el conjunto de las retribuciones salariales y extrasalariales y los gastos de accion social
devengados por dicho personal en 2012, en términos de homogeneidad para los dos periodos objeto de
comparacion, teniendo en cuenta lo dispuesto en el apartado Dos de este articulo.

Se exceptiian, en todo caso:

a) Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social.

b) Las cotizaciones al sistema de la Seguridad Social a cargo del empleador.

¢) Las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o despidos.

d) Las indemnizaciones o suplidos por gastos que hubiera realizado el trabajador.

Cinco. (...)

Seis. (...)

Siete. Lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de las
adecuaciones retributivas que, con cardcter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el
contenido de los puestos de trabajo, por la variacion del niimero de efectivos asignados a cada programa
o por el grado de consecucion de los objetivos fijados al mismo.

Ocho. Los acuerdos, convenios o pactos que impliquen crecimientos retributivos deberdn
experimentar la oportuna adecuacion, deviniendo inaplicables las clausulas que establezcan cualquier
tipo de incremento.”

La prevision de ingresos estd fundamentada, y no sigue criterios de maximos,
sino criterios de prudencia y rigor en su presupuestacion.

Asi queda informado el Proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2013 de esta
Mancomunidad segin mi leal saber y entender, quedando a salvo cualquier tipo de error
u omision, en ningln caso causado por falta de diligencia debida.

No obstante, que la Junta General con superior, que resuelva lo que estime
oportuno.

En Sanlucar la Mayor, 11 de abril de 2013
LA IglERVJiNTORA




