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INFORME DE LA INTERVENTORA GENERAL DE FONDOS AL PROYECTO
DE PRESUPUESTOS GENERALES DE 2012 DE LA MANCOMUNIDAD
GUADALQUIVIR RESIDUOS URBANOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 del Real Decreto 1174/87 de 18
de Septiembre, Reguladora de las Haciendas Locales, del articulo 18.4 del Real Decreto
500/90, de 20 de Abril por el que se desarrolla el Titulo VI del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales en materia de Presupuestos, habiendo sido
remitido a esta Intervencion el Proyecto de Presupuestos para el 2012 y con caracter
previo a la aprobacion del mismo en Junta General , la funcionaria que suscribe tiene a
bien en base al articulo 168.4 y 214 del Real Decreto Legislativo 2/2004, emitir el
presente INFORME:

El Proyecto de Presupuesto General para el 2012 de este Ente Local
recibido por esta Intervencion, presenta un importe total de 18.325.153,64 Euros tanto
" en gastos como en ingresos.

| La Documentacion obrante en el expediente es la exigida en los articulos

164,165 , 166 y 168 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se
. aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, asi como
por los articulos 4 a 19 del Real Decreto 500/90.

o ESTADOS (4rt 165 RD 2/2004 - Art 5 RD 500/90 - Art 112 RD 500/90
RD 1643/90 de 20 de Diciembre)

- Los Estados de gastos aparecen agrupados funcional y econdmicamente.
o ANEXOS (Art 166 del RD Legislativo 2/2004 — Art 114,115,118 RD 500/90)

- Estado de Prevision de movimientos y situacién de la deuda.
e BASES DE EJECUCION ( Art 9 RD 500/90 ).
e DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA ( 4rt 168 RD 2/2004).
1°) Memoria.
2°) Liquidacion Presupuesto 2010
3°) Avance liquidacion Presupuesto 2011
4°) Anexo de Personal

5°) Anexo de Inversiones
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6°) Informe Econémico-Financiero

7°) Informe de Intervencion.

8°) Informe de Intervencidn estabilidad.
e PLANTILLA DE PERSONAL.

La plantilla debe comprender todos los puestos de trabajo reservados a
funcionarios, personal laboral y eventual. La plantilla no puede contener
puestos de trabajo, sino plazas y titulares de las mismas. No pueden formar
parte de la plantilla las plazas que no hayan sido creadas por la Entidad Local
agrupadas en cuerpos, Escalas, clases y categorias en lo funcional y los diversos
grupos de clasificacion en lo laboral de acuerdo con la estructura establecida
por la normativa aplicable. Segin el articulo 126 del TRRL,la plantilla se
aprobaran anualmente con la aprobacion del Presupuesto y deberan responder a
criterios de racionalidad , economia y eficiencia, y establecerse de acuerdo con
la ordenacién general de la economia , sin que los gastos de personal puedan
rebasar los limite que se fijen con caracter general. Han de unirse al expediente
los antecedentes, estudios y documentos acreditativos del cumplimiento de tales
principios.

Se deja constancia escrita de lo dispuesto en el articulo 3 del Real
Decreto-ley 20/2011, de 30 de Diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tnbutana y financiera para la correccion de déficit pablico,cuyo
tenor literal es el siguiente;

"Articulo 3. Oferta de empleo piiblico u otro instrumento similar de gestion de la provisién de
necesidades de personal.

Uno. A lo largo del ejercicio 2012 no se procederd a la incorporacioén de nuevo personal, salvo
la que pueda derivarse de la ejecucién de procesos selectivos correspondientes a Ofertas de
Empleo Publico de ejercicios anteriores o de plazas de militares de Tropa y Marineria
necesarios para alcanzar los efectivos fijados en la disposicién adicional décima Ley 39/2010),
de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 201 1.

Esta limitacion alcanza a las plazas incursas en los procesos de consolidacién de empleo
previstos en la disposicion transitoria cuarta del Estatuto Bdsico del Empleado Piiblico.

Dos. Durante el afio 2012 no se procederd a la contratacién de personal temporal, ni al
nombramiento de personal estatutario temporal o de funcionarios interinos salvo en casos
excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables que se restringirdn a los
sectores, funciones y categorias profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al
Jfuncionamiento de los servicios piiblicos esenciales.

Tres. Durante el afio 2012 no se autorizardn convocatorias de plazas vacantes de nuevo ingreso
! que se refieran al personal de la Administracion Civil del Estado, sus Organismos auténomos y

r n ~Agencias estatales, personal civil de la Administracién Militar, sus Organismos auténomos y
1 &;\,\_::__»..:”F'#_‘Age ias estatales, personal de la Administracion de la Seguridad Social, personal estatutario

incluido en el dmbito de aplicacién del Estatuto Marco aprobado por la Ley 55/2003, personal
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de la Administracion de Justicia y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y personal de los
entes publicos Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, Puertos y Autoridades
Portuarias, Consejo de Seguridad Nuclear, Agencia de Proteccion de Datos, Comisién Nacional
de la Competencia; Comision Nacional del Sector Postal y de la Entidad publica empresarial
«Loterias y Apuestas del Estadonx.

La contratacién de personal laboral temporal y el nombramiento de funcionarios interinos y de
personal estatutario temporal, que se realizard vinicamente en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables, se restringirdn a los sectores, funciones y categorias
profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios
publicos esenciales y requerird la previa y expresa autorizacion del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

Durante 2012 no se autorizaran convocatorias de puestos o plazas vacantes de las entidades
piiblicas empresariales y el resto de los organismos piblicos y entes del sector piblico estatal
no mencionados anteriormente salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes
e inaplazables, que requerirdn la previa y expresa autorizacién del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

Cuatro. Durante el afio 2012 serdn objeto de amortizacion en Departamentos, Organismos
auténomos, Agencias estatales, entidades publicas empresariales y resto de los organismos
publicos y entes del sector publico estatal, un nimero equivalente de plazas al de las
Jubilaciones que se produzcan, en los términos y con el alcance que determine el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, salvo en los sectores, funciones y -categorias
profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios
publicos esenciales.

Cinco. Respetando, en todo caso, las disponibilidades presupuestarias del capitulo I de los
correspondientes presupuestos de gastos, la limitacion contenida en los apartados anteriores no
serd de aplicacion a los siguientes sectores y administraciones en los que la tasa de reposicion
se fija en el 10 por ciento:

A. A las Administraciones publicas con competencias educativas para el desarrollo de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en relacion con la determinacion del mimero de
plazas para el acceso a los cuerpos de funcionarios docentes.

B. A las Administraciones Publicas con competencias sanitarias respecto de las plazas de
hospitales y centros de salud del Sistema Nacional de Salud.

C. A las Fuerzas y Cuerpos de la Seguridad del Estado y a aquellas Comunidades Auténomas
que cuenten con Cuerpos de Policia Autonoma propios en su territorio, en relacién con la
cobertura de las correspondientes plazas.

D. A las Fuerzas Armadas en relacion con las plazas de militares de carrera y militares de
complemento de acuerdo con lo previsto en la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de carrera
militar, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente.

E. A las Administraciones Publicas respecto de los Cuerpos responsables del control y lucha
contra el fraude fiscal y laboral.

Seis. Los apartados Uno y Dos de este articulo tienen cardcter bdsico y se dictan al amparo de
los articulos 149.1.13.°y 156.1 de la Constitucioén.”

En los mismos términos se pronuncia el Proyecto de ley de Presupuestos
~ Generales del Estado para el ejercicio 2012, en su Titulo III “De los gastos de
.. personal”, a cuyo tenor literal me remito.
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El procedimiento de elaboracion y aprobacion del Presupuesto General esta
regulado en los articulos 168 y ss del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo y
los articulos 20 y siguientes del Real Decreto 500/90.

La estructura presupuestaria es la exigida por el articulo 167 del Real Decreto
Legislativo 2/2004 de 5 de Marzo y conforme a la Resolucion de 14 de septiembre de
2009, de la Direccion General de Coordinacion Financiera con las Comunidades
Auténomas y con las Entidades Locales, por la que se dictan medidas para el desarrollo
de la orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de
los presupuestos de las Entidades Locales.

Los Capitulos 1 al 7 de Ingresos ascienden a la cantidad de 17.435.153,64 Euros.
Los Capitulos 1 al 7 de Gastos presentan un importe de 17.350.784,34 Euros, de modo
que el Capitulo 8 de gastos por importe de 40.000 Euros, se financia con el Capitulo 8
de Ingresos por importe de 40.000 Euros. La amortizacion de deuda asciende a la
cantidad de 934.369,30 Euros. Se contrae deuda por 850.000 Euros, cantidad inferior a
la que se amortiza. Con el exceso de Ingresos no financieros por importe de 84.369,30

Euros vy la prevision del préstamo de 850.000 Euros se equilibra el Capitulo 9 de
Gastos.

El Presupuesto General de esta Corporacién para el ejercicio 2012, aparece
nivelado formalmente y se presenta en términos de estabilidad presupuestaria segin lo
preceptuado en el articulo 2 y 3 del Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de
Diciembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria, asi como en los articulos 15 y siguientes del Real Decreto 1463/2007,de

2 de Noviembre por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley antes
mencionada.

De conformidad con lo establecido en el articulo 16.2 del Real Decreto
1463/2007, de 2 de Noviembre por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la
Ley antes mencionada, la Intervencion Local elevara a la Junta General informe con
caracter independiente al presente en el que se verifica el cumplimiento del objetivo de
estabilidad en el documento presupuestario. El referido informe se adjunta al
expediente.

Las retribuciones del personal dentro del 4mbito de aplicacion del VI Convenio

Colectivo del personal Laboral de la Mancomunidad, aprobado en Sesion de la Junta
General de 22 de junio de 2009, consignadas en el proyecto de Presupuesto General de

la Mancomunidad de Residuos para el ejercicio 2012 en aplicacion del sefialado
Convenio, vulneran el incremento permitido por el Proyecto de Ley de Presupuestos

~ "Generales del Estado para el afio 2012, recogido en los articulos 22 a 23 ambos
‘ifi“clyjdqs (Capitulo I-Titulo III- De los gastos de personal al servicio del sector publico).
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Segtin el citado Proyecto de Ley, en el ejercicio 2012, las retribuciones del
personal al servicio del sector publico no podran experimentar ninglin incremento
respecto de las vigentes a 31 de diciembre de 2011 en términos de homogeneidad para
los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal
como a la antigiiedad del mismo.

Lo dispuesto con anterioridad ha de entenderse sin perjuicio de las adecuaciones
retributivas que, con caracter singular y excepcional, resulten imprescindibles para el
contenido de los puestos de trabajo, por la variacion del numero de efectivos, asignadas
a cada programa o por el grado de consecucién de objetivo fijados al mimo.

Los acuerdos, Convenios o pactos que impliquen crecimientos retributivos

deberdn experimentar la oportuna adecuacién, deviniendo inaplicables en caso contrario
¥ .
las clausulas que se opongan al mismo.

Este articulo tiene el cardcter de basico y a él tienen que acogerse los
Presupuestos de las Corporaciones Locales correspondientes al ejercicio 2012, que
deberan recoger los criterios expuestos en los parrafos que anteceden,

Se deja constancia escrita de lo dispuesto en el articulo 2 del Real Decreto-ley
20/2011, de 30 de Diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria
y financiera para la correccion de déficit publico,cuyo tenor literal es el siguiente;

Articulo 2. Retribuciones del personal y altos cargos del sector publico.
Uno. A efectos de lo establecido en el presente articulo, constituyen el sector publico:

La Administracién General del Estado, sus Organismos auténomos y Agencias estatales y las
Universidades de su competencia.

Las Administraciones de las Comunidades Auténomas, los Organismos de ellas dependientes y
las Universidades de su competencia.

Las Corporaciones locales y Organismos de ellas dependientes.

Las Entidades gestoras y Servicios comunes de la Seguridad Social.

Los Organos constitucionales del Estado, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 72.1 de la
Constitucion.

Las sociedades mercantiles piblicas.

Las entidades piiblicas empresariales y el resto de los organismos piblicos y entes del sector
publico estatal, autonémico y local.

Dos. En el afio 2012, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podran
experimentar ningtn incremento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2011, en términos
de homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos
de personal como a la antigitedad del mismo.

En consecuencia, a partir del 1 de enero de 2012, no experimentaran ningiin incremento las
cuantias de las retribuciones y de la masa salarial, en su caso, establecidas en la Ley 39/2010, de
22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011.

B

<
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Tres. Durante el ejercicio 2012, las Administraciones, entidades y sociedades a que se refiere el

apartado Uno de este articulo, no podrén realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo o

contratos de seguro colectivos que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacién.

Cuatro. Lo dispuesto en el apartado Dos del presente articulo se entendera sin perjuicio de las

adecuaciones retributivas que, con caracter singular y excepcional, resulten imprescindibles por

el contenido de los puestos de trabajo, por la variacién del niimero de efectivos asignados a cada

programa o por ¢l grado de consecucion de los objetivos fijados al mismo.

Cinco. Las adecuaciones retributivas a que se refiere el apartado anterior requeriran informe

favorable del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas en el 4mbito de la

Administracién General del Estado, sus Organismos Auténomos, Agencias estatales, las

Universidades de su competencia y el resto del sector publico estatal.

Seis. Las retribuciones de los Altos Cargos del Gobierno de la Naci6n, de sus Organos

consultivos, de la Administracién General del Estado y demas personal directivo reguladas en el

articulo 24 de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el

afio 2011, no podran experimentar ningin incremento respecto a las vigentes a 31 de diciembre

de 2011.

Los créditos globales destinados al complemento de productividad de este personal para el
. ¢jercicio 2012 experimentardn una reduccion de un 10 por ciento respecto de los destinados al

- mismo fin en el ejercicio 2011.
Siete. Los apartados Uno, Dos y Tres de este articulo tienen cardcter bdsico y se dictan al
amparo de los articulos 149.1.13.%y 156.1 de la Constitucion.

El devengo de trienios recogido en la Base 15° de Ejecucién contraviene lo
- establecido en la legislacion general de los funcionarios publicos. Asi, el articulo 2.2 del
- Real Decreto 861/1096, de 25 de Abril, por el que se establece el Régimen de
Retribuciones de los Funcionarios de Admon. Local establece que los trienios se
devengaran y harén efectivos de conformidad con la Legislacion aplicable a los
funcionarios del Estado. Asi segin la normativa sobre el devengo de los trienios,
contenida en los articulos 32 a 34 de la Ley 33/1987 de 23 de Diciembre de
Presupuestos Generales del Estado para el 1988, las retribuciones basicas y
complementarias de los funcionarios del Estado que se devenguen con caricter fijo y
periodicidad mensual, se haran efectivas por mensualidades completas y de acuerdo con
la situacién y derecho del funcionario referidos al primer dia habil del mes siguiente a
que corresponden del mes completo.

De los datos obrantes en la Intervencion se desprende que en el Presupuesto de
2012 se consigna el crédito necesario para atender compromisos adquiridos con terceros
por la Mancomunidad.

En relacién con los gastos presupuestados con la financiacién afectada al
Préstamo, cuyas prevision de ingresos estd determinada en el documento
presupuestario, la disponibilidad de los créditos presupuestarios quedar condicionada a
la concesion de las autorizaciones previstas en el articulo 53, de conformidad con las

_-reglas contenidas en el capitulo VII del titulo I de esta ley, en el caso en que existan
! ‘previsiones iniciales dentro del capitulo IX del estado de ingresos, conforme a lo

{

rece tuado en el articulo 173 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, por
\\L\\_ lque se ap el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
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En la Disposicion Final décimo octava del Proyecto de Presupuestos Generales
del Estado para el ejercicio 2012 literalmente se dice:

“ Dos. La Disposicién adicional decimocuarta del Real Decreto-ley
20/2011,de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria,
tributaria y financiera para la correccion del déficit publico, queda redactada
¢pmo sigue:

“Se prorroga para el afio 2012, el apartado Dos del articulo 14 del Real
Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas
extraordinarias para la reduccion del déficit publico, en la redaccion dada por
la disposicion final decimoquinta de la ley 39/2010, de 22 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el aiio 2011, con las actualizaciones de
las referencias temporales que, a continuacion, se detallan.

| Para la determinacion del ahorro neto y de los ingresos corrientes a
. efectos de calcular el nivel de endeudamiento, en los términos del precepto
. citado en el pdrrafo anterior y del articulo 53 del Texto refundido de la ley

reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto legislativo
"~ 2/2004, de 5 de marzo, se tendran en cuenta la liquidacion del presupuesto del
ejercicio 2011 y,en su caso, las cifras deducidas de los estados contables
consolidados, con sujecion a aquella norma y a la de estabilidad
presupuestaria, descontando, en todo caso, en el cdlculo del ahorro neto y en el
del nivel de endeudamiento, el efecto que, en ambos casos, pueda tener el
importe de los ingresos afectados.

A efectos del cdlculo del capital vivo se considerardn todas las
operaciones vigentes a 31 de diciembre de 2011, incluido el riesgo deducido de
avales e incrementado, en su caso, en los saldos de operaciones formalizadas

no dispuestos y en el importe de la operacion proyectada o proyectadas en
2012.”

Por tanto, esta Mancomunidad, en caso de que liquide el ejercicio 2011 con
ahorro neto positivo, calculado en la forma que establece el articulo 53 del Texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, podran concertar nuevas operaciones de créditos a
largo plazo para la financiacién de inversiones, cuando el volumen del capital vivo no
exceda del 75 por 100 de los ingresos corrientes liquidados o devengados, segin las

. cifras deducidas de los estados contables consolidados, con sujecién, en su caso, al
"~ Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y a la Normativa de
Estabilidad Presupuestaria”
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La prevision de ingresos esta fundamentada, y no sigue criterios de maximos,
sino criterios de prudencia y rigor en su presupuestacion.

Asi queda informado el Proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2012 de esta
Mancomunidad segin mi leal saber y entender, quedando a salvo cualquier tipo de error
u omision, en ningun caso causado por falta de diligencia debida.

No obstante, que la Junta General con superior, que resuelva lo que estime
oportuno.

En Sanlicar la Mayor, a 19 de Abril de 2012.
LA INTERVENTORA

V°B°
EL PRESIDENTE




